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Resumo

O presente estudoata doprocesso de remocae thoradores que habitam as margens
urbanas dos corregos da cidade de Uberlgihdi@) e do rio que a corta, Uberabinteasua
relacd@ com as politicapublicas de planejamento e desenvolvimento urb&wefaveladosa
invasorese criminososambientais as dferentes classificagcdes destes moradores remetem a
contextos diferenciados do planejamento urbano na cidiatgeessoumne entender a forgca
dessas classificagcbes nos processos de remocaa pamaElantacdode planos e projetos
urbanos o que me levou a ahsar o modo como o poder publico local reivindica estes
territérios mobilizando a ideologia do desenvolvimento paralhdgr nova significacédo,
contemporaneamentsob o signo da sustentabilidadRara tantparaliso event® nos quais
esses planos @rojetos urbanos sdo elaborados @ilizados bem como aqueles em que as
classificacfes dos moradores sdo postas em operacao pelo poderlpdalicos processos
de reivindicacdo destas areasconstituindeas enquant@osmografiasurbanas vinculadas as

ideologias do desenvolvimento urbano econémico ou sustentavel.

Abstract

This study deals with the process of removing people from the urban margins of
Uberl andia citybés streams and Ubeandusedtoha r i
live and with the relationship of such a process with the urban planning and development
public policies. Fronfavelados(slummers) to invaders and to environmental criminals, the
different classifications of these people refer to different contexts bfi s cityos
pl anning. This <classificationsd strength i
projects raised my interest and led me to examine how the local government reivindicates
these territories to the extent of mobilizing the develagmdeology to give them new
meanings under the current sign of sustainabilitydo so, | analyze both the evemtsvhich
these plans and urban projects are developed and mobilized as well as the events in which the
classifications of such inhabitanteegput into operation by the local government following
the process of reivindicating these areas and making them up as urban cosmographies linked
to the urban development or economic development ideologies.
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Introducéo

1. Prélogo

Ao avistar no ano de 200& que minha memoria associaumafpequena rogaem
meio a cidade de Uberlandiam Minas Gerajsas margens do rio quecortg Uberabinha,
questioneime como isso seria possivel numa cidade marcada pela promocdo da imagem de
cidade desenvolvida? Pardestor experimentado e conhecedor académico da vida urbana,
um tal estranhamento pareceria ingénuo, mas so se explica pela associacdo de minha memaria
e origem a profusdo de projecbes da imagem da cidade de Uberlandia captada em jornais
impressos, midiaetevisiva, discursos politicos e empresariais e em revistas locais e
nacionais, parecendo ndo haver alternativas para se falar desta cidade sem passar pelo rétulc
do desenvolvimento. Um olhar mais atento reconheceria que, contemporaneamente, 0
marketing @s cidades é algo comum. O que explicaria, entdo, a particularidade de meu
estranhamento?

Vivo em Uberlandia h4 cerca de doze anos e desde entdo sou surpreendida por
Oparadoxos do desenvolvimentod, sejaoouo ©Omk
social. Paradoxos no sentido de que a imagem projetada e promovida da cidade ora inclui ora
exclui aqueles elementos que seriam considerados adequados a uma imagem de cidade
desenvolvida. A exemplo disso, es somadosec ma ¢
primeiro plano de uma charge, ilustracdo de uma reportagem num jornal local, que tem ao
fundo o centro da cidade com seus prédios e avibes cruzando seus ares, indicando o
desenvolvimentalestacado na reportagkm Nel a se di s caminate aa ficu
ci dadeo, se seria caipira ou n«o. Mobiliza
programa televisivo nacional, em raz«o de
vezes motivo de risos e piadas no programa, a reportagem ogueloi crescimento rapido
escondeu tracos da tradicdo caipira na cidade, originaria dos migrantes que nela se

estabelecerammarcando por uma fimi stura de culturaso.

AUberl ©ndi a n«o vali dei xar de ser uma <cidad
caracteisticas de uma cidade do interior. Mas os 600 mil habitantes, prédios, avenidas,
economia, industrias e desenvolvimento indicam que esta longe de ser uma cidade caipira. Se é
que chegou a ser um dia. E claro que, na sua formagdo, o pequeno povoadovatiasu

! Anexo 1
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moradores de fazendas e pequenas propriedades rurais. Alguns vivem por aqui, falando com o
sotaque que | he ® peculiar e agindo com a i noc
Mas nao da forma caipira de ser. Porque caipira que é caipiva isolado, longe até mesmo das

grandes fazendas. E, exatamente por isso, sofre. Pena para garantir a subsisténcia em condi¢cbes

precs8rias. E ainda ® discriminado, chamado de
Tatuodo. Tal vez piodeumasubesigndira depTapd ho Bo iBrother Brasil, famoso
programa da Rede Globo, tenha me’xi do tanto con

I nteressante notar que se est adginpdegaus n a
moradores, é constitutiva da historia da formagéo da cidade e é trazida a tona na reportagem
comoindicativade sua fAmi stura de cul turaso, el a | o
desenvolvimento da cidadeenAquel-adon®eo aé¢ ®an
familias que utilizam as margens urbanas do rio para morar seriam removidas para a
construcdo de unParque Lineay para promo-«o0 do AfAdesenvo
cidade.

Dessa for ma, 0SS mor ad o rdensais th@aleres SOomargee q U e n
aos muitos paradoxos com 0s quais me deparei ao longo desse tempo e que se constituem pol
comparacao a minha regido de origem nas pequenas cidades e corrutelas do Norte de Minas
Gerais, avaliada como uma das regifes mais pdbrestado, area de expansédo da atuacdo da
SUDENP para além da regigo Nordeste e por alguns considerada como bols&o de pobreza.
L§, mi nha experi®°ncia com fipeqguenas ro-aso
vinda para Uberlandia é que minha meméstabeleceum paralelo entre sua existéncia em
mei o a ncidades desenvolvidaso e em cidad
desdobrou em um primeiro questionamento sobre a existéncia, em Uberlandia, de um
Asingul ar mundo r ur abchadoepeia reperiagem, par oposicéioaan o ,
profusdo de imagens projetadas de cidade desenvolvida.

Esta id®i a de fAcidade desenvolvidao povec
gque antecederam a partida de minha familia do Norte de Minas Gerais, nos muitos
comentarios sobre Uberlandia que ouvia daqueles que ficaram e que ainda repercute por
aquela regido. As experiéncias que vivi em Uberlandia nesses doze anos foram alimentadas
por tais Oparadoxos do desenvol vi memiciad e f

para a compreensdo do processo de remocdo desses moradores as margens urbanas do ri

TI1 BBDRCI O, Luci ana. AUber | ©ndi aCor@io dendperlamdiadbenidndia de ¢
04/02/2007.(Uberlandina € uma expressdo empregada por um cronista do referido Jornal, Luiz Fernando
Quirino, para designar individuos ndao nascidos em Bbéid, mas que a adotaram conidademéae nela
fixando raz2zes, para nela trabalhar e dela defensor
cidade, chamados diberlandensgs

% Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste. Entidade de fomento econémico de alternativas de
desenvolvimento para a regido nordeste do pais.
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Uberabinha e dos cérregos da cidade e sua relacdo com as politicas publicas de planejamento
urbano.

Se a imagem de fdcidade desenevaeéxperi&ha@aad po
desses moradores a partir de sua singularidade, da particularidade que os tornam um grupo
especifico em relacdo aos demais grupos com o0$ @éairelacionam em meio urbano
fidesenvolvido, suscitadas pela reportageen atencdo etnograficassentotse nos muitos
elementos que foram surgindo a cada contato, relato, evento ou documento como associados
ao processo de remocdo. Ao seguir a trilha da maneira como esses elementos apareciam em
minha busca etnogréfica, a busca pela singularidadevaai eiante da condicdo ténue de
permanéncia desses moradores evidenciada ao longo do tempo da pesquisa, o que explica, pol
exemplo, alguns trechos da narrativafatmuro do pretéritppois trato aqui de um objeto de
analise que se constitui em processo.

Um dos primeiros elementos que me trouxe dividas sobre sua permanéncia naquele
local surgiu quando, em agosto de 2006, assisti a uma audiéncia publica em Uberlandia para
revisdo do Plano Diretor da cidade. Nela, destaque especial foi dado pelo secretario de
Planejamento Urban® pelo representante da emprada consultoriacontratada para
coordenar os trabalhos do Plano Dirétoiconstrucdo de um Complexo de Parques Lineares
composto por um conjunto de parques interligados construidos as margens urbanas dos
corregos e do rio Uberabinha, para preservacdo do meio ambiente e promocdo da
sustentabilidadena cidade. Sua fala suscitou um possivel vinculo entre 0 modo como o
discurso da sustentabilidade agora se inseria nas questdes urbanas em Uberlandia e sus
relagcdo com a remoc¢ao dos moradores daquelas areas.

Esta era a terceira audiéncia publica sobre o Plano Diretor, na qual seriam apresentadas
as propostas para o Plano apés o primeiro diagnéstico realizado sobre a cidade mediante
aplicacdo de questionarios eunides setoriais nos bairros. Na ocasido, quando passada a
palavra ao publico presente, um representantestituto Cidade Futuramencionou a falta
de participacao efetiva da populacdo de Uberlandia na constituicdo do Plano Diretor, tal como

prev°® o Estatuto das Cidades, guestionando
sendo propostoo. Um @lasituto] et at fbpul ddet AODbh?®
Diretoro tendo em sua principal chamada @P«

* TESE Tecnologia em Sistemas Espaciais, empresa estabelecida na cidade deRRyritisenvolve Planos e

Projetos em Ambientes de Geotecnologias e de Sistemas de Informacdes Geogréaficas para as areas Publica e
Privada, atuando, além da criagdo de Planos Diretores e Projetos Urbanos e de Arquitetura, na capacitagdo e
treinamento em Geotecnologias, criagdo dgeBias de Informacdes Geograficas, Planos de Gestdo Ambiental,

bem como elaboracdo de Projetos de Captacdo de Recursos.
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de oportuni d3% ithdicangoaimtepretacéed oetavamente diferentes daquelas
apresentadas pelo gestor publkcpelorepresentante da empresa de consultdvias, apesar

de ler o panfleto logo apés a audiéncia, nao ficou claro o teor das divergéncias expsessas na
falas e no panfleto.

A apresentacdo das propostas foi dividida de acordo com o0s capitulos previstos no
Plano Diretor e destaque especial foi dado a teméatica do meio ambiente. O Parque Linear
seria constru2do no mesmo | ocal ampresentag@o i st
do Projeto e anencdo aos moradores que residem na area, abmedoquestao sabo lugar
desses moradores noojfeto.

Em uma das visitas realizadas a Secretaria de Planejamento Urbano e Meio Ambiente
no ano de 2007 para consultar o projeto, perguntei ao entdo assessor de Meio Ambiente sobre
o destino das familias residentes no latmbkua implantacdo. Segundo o assessor, as familias

seriam indenizadas e boa parte das casas a margem direita ja estavam desapropriadas,

aguardando a sa2?da dos moradores, sendo que
dos moradores em vendersuac as as 0 . AAs negocia-»eso, S e
na pr-pria secretaria, outras no Minist®rio

Nessa ocasido tive acesso apenas aos mapas do projeto e, dadas as dificuldades
vislumbradas j& na primeira visita para ter acesso a dotagd®ndo mesmo, resolvi ndo dar
seguimento aos questionamentos sobre o porqué da diferenciacdo nas negociacfes e da
entrada desse novo ator nelas. Parti, entdo para o Ministério Publico. Inquéritos Civis haviam
sido abertos pela Promotoria de Meio Ambientgbanismo e Habitacdo contra varios
moradoresatravés dogjuais foram intimados a desocupar a area mediante a Lei de Crimes
Ambientais por residirem em Area de Preservacio PemarfAPP), conforme previsto na
Lei 4771/65- Codigo Florestal. Dada a extsdo da area do projeto ao longo do rio, as
dificuldades dela decorrentes para a localizacdo e identificacdo das pessoas a serem
removidas, busquei entrar em contato com os moradores intimados no Inquérito.

Nas conversas que tive com eles, especialmeote dois que viveram em épocas
distintas na areaSr . Lu2zs que construiu seu barraco
direit oo algem tethad® dreceram importantes para entender suas vidas naquele
locaP. Procurando levantar suas histérias \i@a naquele lugar, esses temas apareceram

recorrentemente associados as classificacdes que deles eram feitas pelos atores que buscavar

® Olho Vivo no Plano DiretorBoletim Informativo da ONG Cidade Futura. Edicdo Especial. Ago/2006.
® Ao longo desta dissertacdo os remmdos moradores foram preservados, por sua solicitacdo, dado que o
processo de investigacdo do Inquérito Civil encontsevam andamento.
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por sua remoc¢ao da area. Quando perguntados se achavam que deveriam sair daquele lugar, :
afirmacao do direito a inderdgzdo- seja pelo tempo de moradia no local, seja por terem
Acomprado o direitoodo de um casaou baocracoanaurpea o r [
investimento de uma vida feito alera remetida a classificacdoideasorque agora aparecia

com a intimagdopelo Ministério Publicoque, segundo elesetiravalhes o direito a
indenizacdo. Se, por volta da década de 1970 daamlados agora erantidos como
invasores

Ao longo do periodo entre a audiéncia publica do Plano Diretor e as visitas aos
moradores, ite contato com alguns professores dos cursos de Histéria e Geografia da
Universidade Federal de Uberlandia que me informaram da existéncia de moradores as
margens do rio Uberabinha desde a década de 1970, tal como mencionado pelos préprios
moradore§ Segundo eles, remocdes fazem parte da histéria do lugar e planos de urbanizagéo
que incluiam as margens urbanas do rio Uberabinha e dos principais corregos da cidade foram
realizados desde a década de 1950, tendo sido objeto de estudo em algumas teses e
dissertacfes sobre a cidade.

Os elementos que até entdo se colocaram nesse primeiro acercamento ao tema pareciam
se ligar a uma trama cujo fio ainda ndo me era conhecido. Indaga¢Ges dai decorrentes
pontilhavam minhas reflexdes em busca da compreensa@atidade com a qual me
deparava. Tratavee de um mesmo territério disputado como local de moradia pelos
moradores e como objeto de projetos de desenvolvimento pelo poder publico. As
classificacfes decorrentes desta disputa indicavam que os modos e heagiospmo 0s
argumentos do poder publico local para as remocbes apareciam contextualmente
diferenciados nos relatos dos moradores e professores. Qual era, entdo, a importancia desses
contextos na mudanca identificada nas classificacbes dos moradores edussemmeios
para sua remoc¢ao? Quais as razfes que impulsionavam a implantacdo desses planos e projeto
urbanos por parte do poder publico local? Em qué residia a importancia desses planos e
projetos para a reivindicacdo da area pelo poder publico?

Tomana como ponto de partida os depoimentos dos moradores, busquei ler as teses e
dissertagbes indicadas pelos professores bem como outras identificadas na pesquisa

bibliografica sobre trabalhos que tinham como tema a cidade de Uberlandia, para alcancar

! Agradeco a Profa. Vera Salazar Pespdafessora aposentada do curso de Geografia da Universidade Federal

de Ubelandia, que conheci num curso de especializacdo em Educacdo Ambiental na Faculdade Catdlica de
Uberlandia. Devehe aindica@o do trabalho da Profa. Maria Clara Tomaz Machado, do curso de Histéria da
Universidade Federal de Uberlandia, que gentilmenteenebeu em sua sala, oferecendo algumas pistas sobre a
temética e a indicagcdo de outros trabalhos que pudessem me auxiliar na compreensédo da histéria da cidade de
Uberlandia.
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elemenbs que pudessem me auxiliar a responder a essas indagacdes. Estes trabalhos nos
propdem que a par da multiplicidade de agentes que constituem diferentes territérios no
interior da cidade de Uberlandia, uma elite se formou ao longo de sua histéria buscando
constitufla como uma histéria singular, mobilizando uma ideologia do progresso e do
desenvolvimento como um elemento caracteristico e particular a cidade para atrair recursos e
empreendimentos. Nesse processo, a organizagdo do espaco urbano teve ianportanc
significativa através de iniciativgsarticulares do mercado imobiliario e das ac¢des do poder
publico local, constituido em sua maioria por integrantes dessas elites.

A trama de elementos historicos, politicos, econémicos e sociais levantada com a
leitura destes trabalhps esbocada no primeiro capitulornouse objeto de atencdo durante
todo o periodo da pesquisa. O didlogo constante com ela auxiliava a fazer sentido o processo
de remocédo daqueles moradores mediante planos e projetos para o diesentmba cidade
e possibilitara acercarme dos contextos em qoeorrerama mudanca nas classificacdes dos
moradores e sua remogao

Nestas fontes, oriundas do campo da Historia, Geografia e Arquitetura, a cidade
aparece ora como cenario de forcas de ndercgae controlam seu crescimento e ordenacéo
do espaco urbano, ora como cenario de mecanismos de controle social. tRnvigima
partir da materializacdo de um imaginario social e politico ou sob o prisma das vivéncias, das
relacdes estabelecidas pelaem@ntes sujeitos sociais. Restava definir de que modo a teoria
antropolégica que me servia de ancora textual, cognitiva e psiquica possibilitaria articular um

melhor angulo para construcao dos dados que surgiram em campo (Peirano, 2001; 2006).

2. Mobilizando a ideologia do desenvolvimento

Mais do que reconhecer a heterogeneidade do social e uma multiplicidade de
representacdes do urbano em face de uma ideologia do desenvolvimento que se revela
di stante da 0r e lentethderda mobilizagdo elessasdeaogia pelo poder
publico local para reivindicar essas areas em face daqueles que as tomam como fonte de
moradia. Assim, a nocdo de espaco urbano ampbopara territorios que se constituem
enquantoccosmografiaqLittle, 199%6), no sentido de que as ac¢des do poder publico local em
relacdo a area estudada e as posi¢cdes dos moradores revelam visdes de mundo (ideologias

inscritas enum lugarespecifio.
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A no-«o de fAmobiliza-«o0o de wuma ideol ogi
adiante pelas elites ou classes dominantes na defesa de sua dominagdo, baseada
exclusivamente numa racionalizacdo da conduta orientada pelo interesse. Parto do principio
peirceano de que as razdes para agir sdo sustentadas por crencas que se exprassam por
de signosatravés uma consciéncia (mediata e imediata) que se posiciona em relacdo a outra
em face de um objeto, portanto, por meio da agéo social. Crengas, no entanto, jamais estéaticas
em razao das duvidas surgidas da tensdo entre nossas crengasreas alheias face a um

mesmo objeto (Peirce, 1955). Na acepc¢ao peirceana,

AUm signo, Ou represent ©men, ® aquilo que, sob
para alguém. Dirigese a alguém, isto é, cria, na mente dessa pessoa, um signo egajvalent

ou talvez um signo mais desenvolvido. Ao signo assim criado denomino interpretante do

pri mei r (@eirsej 2008:46)

Tomo a ideologia do desenvolvimento como constitutiva da histéria do Ocidente
(Nisbet, 1985), com origem num contexto historicesaeial especifico, propagande
mundialmente enquanto discurso global (Ribeiro, 2006 entanto, na mesma medida em
qgue adquire feicBes particulares em contextos especificos porque acionada pelos sujeitos
sociais em suas acdes, podendo ser mesmo negadazdo das crencas particulares desses
sujeitos, apresentse contemporaneamente em tensédo sobre seu significado: se econdémico,
social, sustentavel, auBustentavel, etnodesenvolvimento e demais qualificacdes
contemporéaneas.

Inspirome, também, na nog&e ideologia de Wolf (1999), no sentido de que ela so
existe porqudem conteudo, trata de algaenm funcdese faz algo pelas pessoasravés de
pessoas reais, concretas. Estas pessoas, por sua vez, ocupam posi¢cOes diferenciais na:
diferentes configura@® sociais, desempenhando um papel na aproximac¢do das demais
pessoas envolvidas ou dividinds. A eficacia & mobilizacdodas ideologiagem relacdo

com as dimensfes semanticas e pragmaticas da linguagem que, como propdem Austin (1962),

8 Os signos, segundo Peirce, apresergarem contexto sob trés form@emo a liberdade de trazer a definicéo

que Peirano (2006:146) nos apresenta gaoigeral e bastante representativa das construcdes elabp@das

Peir ce I¢oreSsto5signos qgue representam um objeto por similaridade ou identidade parcial, imagens
que estimulam mentalmentsua idéia [...].indices sdo signos que se referem a seu objeto n&o tanto por
similaridade ou analogia, mas em razdo da conexdo dindmica, da contigiidade entre o objeto individual e os
sentidos ou memoria de quem ou do que elagyofi.]. Simboloreferese ao modo universal, convencional,

neutro e independente de contexto imediato que é caracterizado pela generalidade, pela lei, pelo pensamento
abstrato[...] signos combinam os trés componentes, isto €, em todos os signos iaégnardd icone, indice e

simboloi um domina, determina ou é enfatizado, porém os demais estdo prelsehtestao englobados na
tr2ade acima di mens»es semOGnticas e pragm8ticas si ml
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é tomada como forende acao, atuacdo sobre o real e, portanto, como forma de constituicao
deste, e ndo apenas como correspondéncia direta com a realidade.

Wolf (1999), no entanto, inspirado em Pierre Bourdieu, aponta a posi¢do social do
sujeito como um dos elementamportantes na eficacia da mobilizacdo de certos
interpretantes (Peirce, 1955), distanciasdorelativamente de uma visao que, segundo o
autor, subjaz as analises de Austin, de que o poder da fala performativa deriva da linguagem
em si. A relacdo triadicgue compde o signd entre fundamento, objeto e interpretante
proposta por Peirce é tomada por Wolf (@9€mo meio de captar a forma como a mente ou
pensamento apreende a realidade, tomando a linguagem como mecanismo de referéncia
dindmica e multiplalsto porque o terceiro elemento retomado por Peirce da filosofia da
linguagem, o interpretantdace a um objetog o elemento chave para esse transito entre
pensamento e contexto social. WaBanse (2000), em sua analise da referéncia ao

interpretantedo signo em Peirce nos esclarece:

fiCada signo, como rela-«o triésg8dica, S - ® um sig
objetopara alguémou i dito de outro modd quandoalguémemprega um meio para a
designa-«o de um objeto. radodngrpréteado gign®@mdé ® t a mb
Contudo na aplicacdo ou interpretacdo de um signo ndo se deve apenas pensar numa

pessoa para a qual ou a partir da qual um signo é formado, mas também que um signo &€,

em geral, 6i nt er pr e sigiioado&Estendosetfanec®lq juntplae tem um
referéncia ao meio ou ao objeto, mas requer um terceiro elemento, o que vale, em geral,

di zer O6aquilo que interpretard, ou o O6interpret
gual o intérprete compreende o signo. [..Joiparet ante ® O6um signo que i
uma o6éconsci °ncia que interpretabtb, sado que aqu
ato de pensar, mas incluir, segundo Peirce, também a sensagdo e a experiéncia. Todos 0s

interpretantes jantosefpreamnuemdédéoampm 6écampo d

€, cada tipo de interpretacédo se baseia em interpretacfes ja existentes, as quais fornecem o
fundo para interpretacdes especiais [...] 0 campo interpretante ndo € apenas uma conexao

de vinculacBes. A elgertencem também sensacdes e a¢cdes com base em signos, além do
pensamento, o qual se expressa em sigfwalterBense, 2000:2281 grifos da autora.

O contexto de faladessa formapode fornecer um quadro de quem esta usando ou
manipulando as formagulturais e linglisticas, em relacdo com quem e em qué
circunstanciasOs processos comunicativos no interior dos quais a ideologias sdo mobilizadas
na constituicdo de cosmografias urbanas aqui estudadas séo, entdo, reveladores de repertorios
simbdlicos petilhados socialmente, mas ndo homogeneamente, e como modos de agir no
mundo. Eles tornaraise ponto de partida importante para analise do fenbmeno com o qual

me deparava. Restava definir, de que modo afbasca
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3. Em campo. Qual campo?

Favelg remocdes pardeneficiamento do locaplanos e projetos urbanpsneio
ambiente invasor, pareciam ser nogdes que se entrecruzavam num deslocamento semantico
subjacente aos novos modos e meios para as remocdes dos moradores e novas concepcgoe
sobre o espco urbano. Um deslocamento que, no entanto, como se vera mais adiante, ndo
esta restrito ao ambito local, mas situado no plano de conformacdo decoswexpoliticas
internamente ao sistema mundidas como nos alerta Peirano (2006:3@)dos derivam e
partem de eventos empiricose se pretende tratar da acdo sockd& sempre um
acontecimento, seja um evento, estoria, relato, que detém certo privilégio do momento
etnografico decisivdibid, 2001:37). Os eventos e relatos que me levaram a percepcao da
mudancade faveladosa invasores de planospara o desenvolvimento econémigplancs e
projetospara desenvolvimento sustentavel, levaram a questdo coime entdo, dar conta
des® process®

A andlise situsse emtrésmomentos diferenciados em torno dos quais busquei captar
a mudanca. Nurprimeiro momento, inspirada pelos relatos dos moradores|qieiea das
teses e dissertacbes mencionadas e pela existéncia de um Inventario Tematico que resultou
dessas teses, disguel no Centro de Documentacdo Historica da Universidade Federal de
Uberlandid®, busquei consultar algumas de suas fontes. Nesse sentido, busquei as Atas e
Processos do Legislativo Municipal e a documentacdo do Inventario na tentativa de
compreender o céexto de enunciacdo das falas dos atores mencionadas em tais trabalhos,
especialmente aqueles que tratavam de um Plano de Urbanizacdo da década de 1950 que
referenciou obras na cidade até por volta da década de 1980 que implicavam na remocao dos
moradores.

Num segundo momento, tomei como fontedeussdes sobre o Plano Diretor de
1994 registradasasAtas do Poder Legislativas registros audigisuaisque compuseram o
memorial do Projeto de Lei do Plano Diretor, tanto das Reunifes Setealimmdasnos

bairros quanto dadudiéncias Publicasealizadas no Auditério da Camara Municipal

Ribeiro (2007:14) assim dedre gioeal dscosrses thad &ré daware af theirfi ¢ 0 s
political nature. Cosmopolitics are discursive matrices intrinsically related to political interpretations and actions

of global reacho.

Over (Machado &lLopes 2008)

" Dadas as dificuldades de acesso a esse material diretamente na Camara Municipal, de acordo com a Secretaria
da Presidéncia da Camara em razdo de problemas técnicos no aparelho de reprodugdoayti® acesso a

parte do mesmo através da empresargakzou as filmagens, Cinecom Filmes, contactada durante a realizacao
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ambaspara a revisao do Plano Diretde 2006 que includ Projeto Parque Linear do Rio
Uberabinha e demais parques nos corregos da cidade, que implicou em novassrelomc
moradores as suas margemgus proprios registros das audiéncias de que partiogggstro
audiovisual da sessdo da Céamara Municipal sobre a votacdo do Projeto de Lei do Plano
Diretor, somadoa documentacao relativa a representacdo contrasaducao da revisdo do

Plano Diretor, apresentada pelo Instituto Cidade Faudinistério Publico Estadual. Além

desse material, um Inquérito Civil Publico contra o Municipio instaurado para averiguar
friscos a moradores ribeirinhogtervencdo em ared e preser va- Qe per
resultou na remocao desses moradores também foi fonte de andlise, além de entrevistas com
representantes da Prefeitura e do Instituto Cidade Futura.

Buscavanessas fontes os atos comunicativos referentes aos planos e projetos que
incluiam as margens urbanas dos cérregos e do rio Uberabinha, tomando como ancora
cognitiva a teoria da linguagem em seu contexto de enunciacao, tal como proposto por Wolf
(1999) e Rirano (20Q, 2003, 2006). Minha intengéo era buscar nestes atos comunicativos as
visdes de mundo que referenciavam a reivindicacao pelo poder publico local dessas areas e de
gue modo elas se relacionavam com a classificacdo de seus moradores fapeofesesis

Com referéncia ao primeiro momento da pesquisa, a consulta isi&ioo periodo
referente ao fim do Estado Novo. E nesse contexto que a idgiamgamentopara a
resolucdo dos problemas urbanos e veiculacdo do desenvolvimento econémice serge
afirma na cidade de Uberlandia. Uma questdo, no entanto, se abriu aqui. Abordar os atos
comunicativos a partir da teoria da linguagem em seu contexto de enunciacdo implica em
simultaneamente abordar o vivido. Como, entao-fiap®dr meio de registrde atos passados
e nao vivenciados por mim, registrados em documentos como Atas e Processos do
Legislativo?

A pesquisa documental realizada partiu de uma postura adotada nos trabalhos de
campo realizados no Arquivo Publico Municipal. Mais do que uma \psita consulta aos
documentos, a atencadirigiu-se também aobservacdo da forma de atendimento, da
orientacdo as consultas, breve observacdo das relagbes entre os funcionarios, do
comportamento destes em relacdo ao publico e do tratamento dado aos tssumen

fornecendo pistas para a analise.

das audiéncias. O restante do material tive acesso através da documentagcdo apensada ao Inquérito Civil n°.
MPMG 0 0702.09.001218, instaurado pelo Ministério Publico de Minas Geraispartir do Expediente
013/2006, em decorréncia da Representacéo apresentada pelo Instituto Cidade Futura.
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Em minha primeira visita ao Arquivo expus aos funcionarios que pretendia consultar
os documentos da Céamara que diziam respeito as votacdes dos projetos urbanos. Se
inicialmente me dirigi ao Arquivo para consultar a@sshe jornais, com esta exposicado mais
ampla de meu interesse tinha a intencdo de identificar quais os documentos possiveis a
respeito dos projetos haveria ali. Logo me chamou ateng¢do a forma como as consultas aos
documentos eram orientadas e como a orggéap/catalogacdo destes os expunham.

A primeira indicacdo foi a consulta ao catalogo de Processos onde estes estdo
organizados em sequéncia numerica crescente, organizada a partir dos numeros dos Processo:
e suas datas, compondo uma sequéncia tempaaeginicia com o processo numero 01, de
13.12.1947, referente ao Regimento Interno da Céamara que regulamenta os atos do
legislativd®. Os Processos sdo compostos por um conjunto de documentos organizados em
sua maioria por ordem de data, huma sequétecigporal que, reproduz os atos de sua
discussao e votacdo na CanfarBm um panfleto disponivel na recepcéo do Arquivo Publico
tem se que:

AO Arqui vo P%bliiAPY, intbentaddeenrl38®encbitse vinculado a Secretaria
Municipal de Culturai Divisdo de Memoéria e Patrimdnio Historico. Preserva a documentagéo
publica, produzida pelo legislativo e executivo municipal, atualmente tendo como instrumento a
tabela de Temporalidade publicada em 03.02.2009 através do Decreto n°. 11.539. [...hderum

gue constitui fonte inestimavel de informacbes para o estudo da memodria, histéria da cidade e

tamb®&m ¢ omo prova par a p r o t(Eolder e Arquivos Pubdicorde i t o s
Uberlandia).

7

Na definicdo institucional daquilo que € seu objetqoska no respectivo folder,
apoiandese no historiador Marc Bloch, propd@ O passado ®, por defi
nada mais modificara. Mas o conhecimento do passado € uma coisa em progresso, que
i ncessantemente se . Masenmuwit@u mai teo aplee ffegu drad
de modo nao aleat6rio, o préprio Arquivo Publico transforma fatos em dados na forma que os
comp»em e di sp»em ao p¥%blico. Pretendendo
administrativos como prova documental destes, aikogPublico fornece a possibilidade de
os diferentes governos que compdem a administracédo local relatagatidade dos fatos

12 Como registro de um ato inaugural gestabeleca instituicdo, diRegimento Interno da Camara Municipal de
Uberlandia referente ao periodo em @geeinicia a andlise proposta no capitulo dois, foi formulado no fim do
Estado Novo, em dezembro de 19¢e&tituindoa instituicdo que, como as demais no padsjam sidoextintas

durante a ditadura Vargas. Apos parecer das Comissdes e discussao nafGéapacaado em 13/11/1954.

31) Projeto de Lei, Resolucdo, Indicacdo ou Requerimento, acompanhado de justifR)akvejeto de Lei,
Resolucéo, Indicacdo, Requerimento, carimbado e datado com os dipeiderado objeto de deliberagéo.
Instaurarprocesspassinado pelo Presidente e Secretario, bem como carimbado, datado e assinado por cada uma
das Comissdes; 3) Pareceres das Comissbes; 4) Proposicdo de Lei, Resolucéo, Indicacdo, Requerimento,
assinado pelos componentes da Mesa Diretora (PresidéotePresidente, 1° Secretario e 2° Secretario) com
carimbo datado denominado Autdgrafo de Lei, assinado pelo Presidente da Camara, indicando sua Sancao. No
caso de Leis ou Resolugfes, designando seu referido ndmero.
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apoiados numa funcao referencial da linguagem (Jakob&)nnpa qual a sed@ucia linear
dos fatos conferthesrealidade Cono nos lembra Santos (2001):

Afguando um evento se transforma em fato, por
imediatamente coloca a disposicao dos atores um conjunto preliminar de instru¢des que

fornece a orientacéo correta das leituras de eventos futurggaesados, utilizados, por

sua vez, para reforcar o proprio relato. E também essa circularidadé quoelerseia

sugerir, voltando a Crapanzarioa ideologia de uma linguagem referencial mascara e

e s ¢ o (Sith@pud Santos, 2001:51).

No entanto, aindado estava respondida a pergunta scbreoanalisalos. Processos
constituemse de um conjunto de documentos que podem ou ndo serem levados a deliberacéo
da Camara para execucao dos atos neles solicitados ou propostos, a depender da interpretacas
favoraveldo Presidente da Camara para sua distribuicd@ndam do diaseguinte e da
votacdo favoravel a deliberacdo pelo Plenario da Camara. Neles irsguérdicacfes e
Requerimentos que podem ser apresentados por cidaddos comuns ou vereadores indicando ot
solicitando, dentre outras coisas, obras ou demais servigcos que julgarem necessarios para o
lugar onde moram ou a cidade como um todo, podendo ser acompanhados de justificativas.

Projetos de Lei ou Resolucdes, que compdem a maioria dos Processos consuftados,
geral sdo apresentados por vereadores, mas também podem ser apresentados por cidadao
comuns, desde que obedecam a certos critérios lingliisticos f8r@aisProjetos de Lei ou
Resolu¢cdepodem ser oriundos de Requerimentos ou Indicagdes, ou podepresamnéados
diretamente pelo Prefeito, pelas Comissfes Permanentes ou por um vereador a Mesa da
Camara, composta pelo Presidente, \fioesidente e Secretario. Por vezes, alguns dos
Processos consultados sdo compostos por estudos relacionados ao Pronessstas a
validar ou invalidar seus objetivos. Reportagens de jornais da cidade também séo encontrados
como parte da documentacdo dos Processos, informando o contexto ao qual se refere a
matéria atinente ao Processo ou mesmo publicacfes a seu rgapeitmadco ou criticando.

Se o Requerimento, Indicacdo ou Projeto de Lei sédo considerados objeto de
deliberacao, é instaurado o Processo para o estudo das Comissdes relacionadas ao assunto d
que tratam. Elas poderdo propor emendas, aposvda forma com estdo, ou rejeittos.

Apoés os pareceres das Comissfes e apresentados no Expediente do dia, os Processos sé
postos naOrdem do diapara votacdo. Ndo havendo discussdo, o projeto € considerado
aprovado. O term@rdem do Diadenomina parte dos atos da Géisnem que sao discutidos

14 A época da reconstituicio da Camatunicipal de Uberlandia com o fim do Estado Novo, os projetos de lei
podiam ser apresentados apenas pelo Prefeito, vereador ou Comissdo da Camara, conforme Regimento Interno
da Camara Municipal de Uberlandia aprovado em 13/11/1954.
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e votados Requerimentos, Indicacdes e Processos, inserida na totalidade dos atos ordinarios €
extraordinarios da Camara, denomina@edem dos trabalhdd Um grande facilitador da
apreensdodesse movimentodos atosestava na pro@ disposicdo e catalogacdo dos
documentos, sendo de desconhecimento dos funcionarios que atendem diretamente ao publico
no Arquivo.

No periodo pesquisado, as Atas das sessfes das reunides ordinariasrelinatias
também sado organizadas em ordem tamlpe catalogadas como Processo. Cada reunido
ordinaria e todas as sessdes que Ihes compdem € arquivada em uma pasta por reunido e um
para cada reunido extaadinaria, e inserida na mesma sequéncia catalogréafica dos Processos.

As Atas da Camara, poud vez, sdo escritas por um(a) escrivd(o), em uma estrutura
que reproduz a sequéncia @adem dos trabalhosAssim registradag disponibilizadas no
Arquivo Publico juntamente com os Procesgdas e Processagem comadndices(Peirce
1955) que, por uma conexdo dindmica entre o registro e 0s atos nas reunifes, por uma
contigliidade entre o registro e o contexto, certificam sua referencialidade e, portanto,
autenticidad®.

No interior da estrutura dos atos ordinarios da Camara, eventos podem ocorrer, as
vezes esperados, outras vezes imponderaveis, por vezes surpreendentes. Estes estdo mai
propensos a ocorrer nos pedidos da palavra e nos denomapeditespelos vereadoresue
podem demonstrar consenso ou conflito em torno das matérias em Hudzndlem ser
utilizados para interromper ®rdem dos Trabalhgsdependendo da adequacdo dos
argumentos a regulamentacao no Regimento, cuja aprovacéo pelo Presidente envolve disputas
em torno do tempo concedido e das teméticas.

Diferentemente dos rituais, eventos, segundo Peirand)(3@0, por principio, mais
vulneraveis ao acaso e ao imponderavel, as vezes esperados, criticos, mas nao mMenos

tangiveis ou desprovidos de estruturan@® ambos, rituais e eventos, sistemas culturais de

15 1) Abertura da sesséo e registro dos vereadores presentes; 2) Leitura, discussdo e votacédo da ata da sessac
anterior; 3) Leitura do expediente: correspondéncias recebidas e expedidas; despacho do expediente: votacdo de
requerimentos, indicac8es e Projetod.dee encaminhamentos as Comissdes; 4) Expediente: apresentacao dos
pareceres das Comissdes, de despachos das sessdes anteriores; 5) Ordem do Dia: discussdo e votacdo da
matérias dadas para a Ordem do Dia: requerimentos e Projetos de lei.

® Em trabalho ihal de um curso ministrado por Mariza Peirano no Programa deGrRdsiacdo em
Antropologia Social do Museu Nacional, em 1993, Boixad6s (1994) analisa fundac8es de cidades na Argentina,
em fins do século XVI como rituais. Sua fonte de dados saes@noniose Actas de Fundacigrredigidos

pelo escrivdo no contexto da fundacBara a autora, com o objetivo de registrar a agdo realizdd#a & parte

essencial da propria agdo de fundar a cidade, certificando sua autenticidade.

" Evidentemente, a conssfio dosapartespassa pela interpretacdo do Presidente da Camara a respeito das
adequacdes nos casos previstos no regimento, pela eficacia das argumentagfes dos vereadores para pedidos d
aparte e de suas negociacgdes a partir do Regimento Interno queuamenta, bem como pelos vinculos e
interesses politicos entre os vereadores envolvidosatéria em questdmnclusive o Presidente da Casa
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comunicacdo simbdlica, tomo esses eventos gerados @glages ¢ 0 mo Nevent
comunicativoso (Daniel, 1996: 73) no inter:]

Evidentemente muitos outros elementos relzilms aos atos comunicativos que
compdem tais eventos ndo sdo descritos nas atas, tais como atitude moral, psicolégica e
corporal do atores envolvidos, organizacdo do espaco e distribuicdo das pessoas nele, os
acordos e estratégias elaboradas nos badidtaeTribuna, as disputas e negociacbes em
torno do Regimento Interno relacionadas ao tempo de fala concedido pelo Presidente e ao
andamento das questdes. A presenca destes sO pdde ser percebida quando assisti a algume
reunides da Camara para complementanha compreensdo da dinamica das reunides
registrada nas Atas pesquisadasvando em conta as atribuicbes do Arquivo Publico
Municipal, a forma como o0os documentos est «c
sua ordem por parte dos funcionardis Arquivo e seus visitantes, tores comoregistro
comunicativo de um passado que se quesferencia] como realidade Os eventos
comunicativos em torno do Plano de Urbanizagdo presentes nesses régiatmpsiessa
forma, fonte importante para apre@osla reivindicacdo das areas aqui estudadas.

No entanto, como nos propde Peirano @08poiada nos tedricos e fildsofos da
linguagem como Peirce (1955), Jakobsefd)(e Austin (1962), a linguagem extrapola a
funcdo referencial, seus usos e fungdesvderi do contexto da situacde decorrem de
propriedades intrinsas a linguagenbe acordo com Peirano (ibid), eventos, tal como rituais,
ampliam e focalizam, pdem em relevo o que é usual em uma sociedade e-fosaindatar
da acdo social no contextoa csituacdo. Assim, optei por seguir a pista dos eventos
comunicativos relacionados as disputas por estes territérios que identifiquei e registrei ao
longo da pesquisa. Abordagem dos eventos e rituaisno estratégia analiticaroposta por
Peirano (200), permitiume, dessa formaym recorte empirico dos atos comunicativos em
gue a ideologia € mobilizada pelos atores sodigsgcordo com o que prop@éolf (1999),
para entender como a mobilizacdo da ideologia do desenvolvimento através dos planos
urbanos constantes noBrocessos e Ataonsultadosconstituem espacos urbaresguanto
cosmografiagLittle, 199) urbanas.

Dosrelatos dos moradores colhidos nas visitas que realizei as suas casas ao Inquérito
Civil instaurado pela Promotoria, passando pelos Atos e Processos da Camara, as audiéncias
publicas sobre o Plano Diretor e os documentos a ele relacionados, os dados que m

permitiram compreender a relagéo entre o processo de remoc¢ao dos moradores e 0s planos
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urbanos aparecerame comaosignos(Peirce, 1955) que compunham um fio condutor a partir
das categorias nativas em sua estreigg:@#e com processos mais amplos

Consderando que a abordagem analHit@scritiva proposta depende
simultaneamente dos dados coletados em campo e da integracédo descritiva realizada para dar
conta dos vinculos do fenémeno estudado com 0s processos relativos a integragdo do sistema
mundial pecebidos em campo, a abordagem tedrica Sigyanesta introducdo, assinalando o
modo de olhar esses vinculos.

No primeiro capitulo procuro levar o leitor a producdo da ideologia do
desenvolvimento, sem pretender esdatabordando aspectos estruturaigstoricos com 0s
quais ela esté relacionada, sua relacdo com planejamento urbano e como € posta em operacac
na constituicdo das cosmografias urbanas. Com essa primeira parte do primeiro capitulo
procuro compor elementos que permitam auxiliar a compreens@na segunda parte, do
processo de constituicdo da cidade de Uberlandia enquanto ndcleo urbano. Na segunda parte
do capitulo busquei ndo apenas uma reconstituicdo da histéria da regido e da cidade como
modo de situar o leitor sobre as questfes quepagtendo analisar, mésmbémevidenciar a
estreita relacdo desse processo com a mobilizacdo da ideologia do progresso e do
desenvolvimento na constituicdo das cosmografias urbanas, no qual a circulagdo e
transformacao dsignosa elas associados tem papgpecial.

Num segundo capitulo, abordo uma analise documental das Atas da Camara e Jornais
da cidade, realizada no Arquivo Publico Municipal de Uberlandia, e no Centro de
Documentacéo e Pesquisa em Historia da Universidade Federal de Uberlandiafienti@ o
Estado Novo e meados da década de 1980. Procuro apresentar possiveis vinculos entre o
Plano de Urbanizacéo elaborado neste periodo e a constituicdo de uma cosmografia urbano
desenvolvimentista na cidade de Uberlandia a partir da concepgimadenia identificada
localmente, suas derivacfes contextuais a partir de sua insercdo na configuracdo social,

politica e culturalda época Interessane especialmente as idéias dderesse publicae

18 O leitor percebera que os posicionamentos dos moradores aparecepoagia diretaatravés de trechos

saus relatos colhidos por mim em que as classificagbes que deles eram feitas pelo poder publico aparecem,
apresentadosntrecortados no texto pimdiretamentepor via das disputggor seus territérios de moradgelo

poder publico,captadas nos jornais atas pesquisadas. Diante do material de que dispunha, procurei me
concentrar, neste momento da andlise, ew@stos que colocavam em relevockssificagdes contextuais dos
moradores por parte do poder publico local, sua relagdo com os planos e pro@os gue envolve(ia)m os
territdrios em questédo e sua estreita relagdo com a mobilizacdo da ideologia do desenvolvimento por parte do
poder publicoAo concentraime nesta analise centmie na constituicdo das cosmografias urbanas por parte do
poder pulico local, deixando para uma oportunidade futura a consideracdo das cosmografias dos préoprios
moradores.
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coletividadena definicdo do Plano de Urbanizagédo e suag@es com as classificacdes das
pessoas que habitam os territorios para os guiano é destinado

No terceiro e ultimo capitulo trato das mudancas na concepcdo de planejamento
urbano a partir da década de 1990 decorrentes dos acordos internazidagidutas do
Movimento Nacional pela Reforma Urbampe tomam a cidade como um dos l6cus
destinados a viabilizar a mudangécicambiental a partir da idéia dedade sustentavel
Procuro situar como asgnosdecorrentes dessas mudancas circulam nalcamte a partir
do Estatuto das Cidades e localmente a partir dos Planos Diretores da cidade de Uberlandia
elaborados em 1994 e 2006. Trato ainda de cpropetos urbanosde cunho ambiental
decorrentes desses Planos implicam em uma nova cosmografia wdagual decorrem
outras classificacbes dos sujeitos que habitam os territérios onde serdo implantados os

projetos

4. Das margens do rio a€idades Sustentaveistegracdes empiricedescritivas

As margens do rio Uberabinha e de corregos que cruzéiade de Uberlandia foram
historicamente utilizadas como fonte de moradia e renda, especialmente a pdétada
197Q um dos periodos de maior crescimento demogréafico da ¢idamiemeio aos projetos
nacionais de desenvolvimento e descentralizacdo da producdo industrial. Nesse contexto,
essas areas foram ocupadas principalmente por migrantes que nao obtiveram trabalho e renda
suficientes para Ihes fornecer outras condi¢cdes dedmmooa mesmo por migrantes que, em
suas cidades de origem, tinham nas atividades proprias da zona rural sua principal fonte de
trabal ho. Al guns deles constitu2ram, ~ s mar
gado, galinhas, porcos e produzetid)ortalicas etc. Para D. Fatinha e outr(a)os moradore(a)s
como Cl 8udia e D. Sebastiana, vivem fAcomo
outras casa, com sossego e sil°ncio, apenas

Em meio ao rapido crescimenterdografico da cidade nesse periodo e a expansédo da
producao industrial, planos de ordenamento do espac¢o urbano eram implantados tomando por
base unPlano de Urbanizag&elaborado em 1954, incluindo urrdervencdo nas margens

do rio Uberabinhae algunscémregos da cidaded década de 1970, véarias foram as tentativas

19 Sobre a Evolugdo Populacional de Uberlandia, ver Anexo 2.
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violentas da prefeitura local de remogdms moradores as margens do rio e cérregos para
implantacdo de obras previstas nesse platiizandose de tratores para remover a forga as
familias g ali habitavam.

As margens dos rios e corregos no pais constiteseam partir de 1965como Areas
de Preservacdo Permanei@dP), pela LeiFederal4771/65- Codigo Florestal. Esta foi
regulamentada pelas Resolugbes 302/2002, 303/2002 e 369/200sIhGoNacional de
Meio Ambiente (CONAMA), adotando novas definicbes com alteracOes sagtiVias,
principalmente em relacdo as dimensdes das areA$MeTais alteracbes considerafias
responsabilidades assumidas pelo Brasil por forca da Convencao da Biodiversidade, de 1992,
da Convencdo Ramsar, de 1971 e da Convencao de Washington, de 1940, bem como os
compromi ssos derivados da Decl ara®«o do Ri o

Tratase de areascobertas ou ndo por vegetacdo nativa, que tém como funcédo
ambiental, nos termos da referidai, |preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem estar das populacdes hum@uaso exemplo de APP estdo as florestas e
demais formas de vegetacdo natural situadas ao longo do® ré@sregos com suas
dimensdegjue variam de 30 a 500 metreqse acordo com a | argur a
redor de lagos e lagoas, areas de nasgegmeostas com mais de 45 grausddelividade,
manguezais e matas ciliaréBrasil, 1965f'. No caso das areas urbanas, a Lei Federal
7.803/89 regulamenta o Coédigo Florestal para estas areas, definindaliestasdes de
acordo com o disposto nos Planos Diretores e Leis de Uso do Solo dos municipios, regides
metropolitanas e aglomerac¢des urbanas que devem respeitar os limites minimos impostos pelo
Cdadigo Florestal (Brasil, 1989).

Qudquer intervengo nestas @&as passy, a partir do ano de 2001, a requerer
autorizacdo de 6rgao ambiental competente, a depender do ambito de atuacéo da intervencao,
sob pena de punicdo mediante a Lei Federal5880° Lei de Crimes Ambientaisk-oi
inicialmente a partir da Medidard¥visoria n° 2.166, de 24/08/2001, que regulamentou 0s
artigos1°, 4°, 14, 16’ e 44 da Lei n°® 4.771/65 (Cddigo Florestad)je a possibilidade de
fisupressaem Areas de Preservacdo Permanente passou a ser considerada, apenas para s

casos deutilidade piblica e interesse socialsendo, no ano de 2006, regulamentada pela

% Acordos assinados pelos governos brasileiros que dizem respeitsérvacio ddiversidade biologicauso
sustentavel de suas partes constitutigaseparticdo justa e equitativa dos beneficios que advém do uso dos
recursos genéticogConvencgdo da Biodiversidade); relacionados aindareservac@o e uso correto das terras
umidas (Comencdo de Ramsar); ou aindarategdo da flordfauna e das belezas cénicas dos paises da América
(Convencéo de Washington).

%1 As dimens6es destas areas foaltaradas pelas leis 7.511/86 (Brasil, 1986) e 7.80@&sil, 1989).
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Resolucdo CONAMA 369/06, alterando o termo pangervencdo, num indicativo de que
tanto as areas de APP com cobertura nativa quanto aquelas que ndo as téem requer
autorizacdo do orgacompetente (Brasil, 200,L12006), como o Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente(IBAMA ), Instituto Estaduatle Florests (IEF). Em Minas Gerais a autorizacao é
expedida peldEF, 6rgéo integrante do Sistema Estadual de Meio Amb{&I&EMA), ou
ConselhoMunicipal de Meio Ambientedeliberativg a depender da existéncia deste no
municipio e do tipo de intervencéo.

Na década de 1990, um projeto de construcaPatque Linear do Rio Uberabinha
foi elabtorado para ser construido nas margens urbanas do pimjé€do inclui areas de lazer
com ci cl oesiagie nautieafeatacdd de cultudafiestacdo ecoldgicafi e st a - « 0
b ur i dafaresimento de servicosiversos como lanchonetes, lojagnda e aluguel de
caiaques, restaurante, teatro, salas de congsne8paco de pesquisas, éRereira, 2004).

Obras que margearao o rio em seu perimetro urbano, inies@wlos limites das areas central
e oeste da cidade.

O projeto tem sido divulgado conparte de unplano maior de despoluicdo do 8o
recuperacdo & suas margens, promovido pelo Departamento Municipal de Agua e Esgoto
DMAE. Inserido num capitulo inteiro dedicado ao meio ambiente no Plano Diretor da cidade,
de 2006 o projeto aparece incluido nuBomplexo de ParquesUnidades deConservacao
(Uberlandia, 2008F que interligara o parque as margens doUiierabinha aos localizados
nas margens dos principais corregos que cortam a cidade.

A realizacdo do Plano Diretoedse em cumprimento a Lei 10.257/0Estatuto das
Cidades que regulamentasoartgos 182 e 183 da Constituicdo Fededd 1988(Brasil,

1988) estabeleawdo diretrizes gerais da politicarhana e utilizado coméinstrumento da

politica de desenvolvimento e expansdo dos municig®sasil, 200R). De acordo com o
documentaPlano Diretor Participativg publicado pelo Ministério das Cidades por ocasiao

do periodo que antecedeu ao prazo para que as prefeituras municipais elaborassem seus
pl anos diretores em 2006, o Pl ano Diretor
foneendo os par©metros para a gest«o democr 8§
e model ar o] pr - pri o pdreipat mstraneatd merteaday ocdo s e r
planejamento para o ordenamento do espaco ur{@nagil, 2005) Desta forma, além de
regulanentar os artigos 182 e 183 da Constituicdo, o Estatuto das Cidades, implementado

localmente a partir dos Planos Diretores, permite articular a implementacdo da Agenda 21,

22\/er Anexo3.
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dada a forca de lei dos Planos Diretores, estabelecida pela Constituicdo d@ra383
2005).

Documentoassinado durante @onferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, em 1992, no Rio de Janeiro (ECQ&@2genda 21 € concebida como
instrumento, através da Agenda 21 Local, de planejamento para as cidades e diferentes bases
geograficas como estados, regides, paises, etc., que tem por principio norteador a idéia de
desenvolvimento sustentdveluma busca qr conciliar desenvolvimento econémico e
sustentabilidade ambiental.

De acordo com o Mi ni sAgéa 24 podeoser Mefinida comanb i e
um instrumento de planejamento para a construcdo de sociedades sustentaveis, em diferentes
bases geografas, que concilia métodos de protecdo ambiental, justica social e eficiéncia
econdmica (Brasil, s/d) Concebida como uma plataforma para acdo ambiental internacional
para o século 21, a partir de uma série de formulacdes e diretrizes para implementacdo do
desenvolvimento sustentavel, sendo uma delas a elaboragdo das Agendas 21 locais pelos
governos locais, a Agenda 21 Global reconhece em seu capitulo 28 a cidade como um dos
pilares para implementacao do slogi@ensar Globalmente, Agir Localmen{8tasil, 2003).
Entretanto, constitte em uma declaragéao de intencdes que nao tem forca de lei. Agenda 21
e Plano Diretor seriam, portanto, instrumentos complementares de planejamento urbano, para
i mpl anta-«o0o das fAcidades sustent8veiso (Bra

O documeto elaborado pelo Ministério das Cidades no periodo que antecedeu a |
Conferéncia Nacional das Cidades em 2088taca a importancia que as cidades adquiriram,
com a Agenda 21, na implementacdo do desenvolvimento sustentpaetir deu m anova
leiturados modelos de urbanizacdo existemtesque i ncl ui a geesriarck 0 de
as cidades como centros de criatividade econdémica, social e, sobretudo, de reinteggetacao
suas caracter2sticas culturaiso. Destaca
reconstrucdo das cidades pelos ambientalistas e urbanistas, apontando para uma nova

percepcéao do planejamento das cidades:

AiHoj e o] pl anejamento ur o eidades card e fosseme reconh
ecossistemas. Como estruturas que favorecem uma relagdo de equilibrio entre suas

partes, criando uma cadeia harmonica de "alimentacdo”. Neste contexto, o incentivo a

consolidagdo de arranjos produtivos locais em bases sustentgueisjevem agregar

valor as atividades geradas localmente, sdo fundamentais na producdo de cidades
sustentaveis, sempre e quando apoiadas em estruturas deliberativas e democraticas,
devidamente institucionalizadas, atemporais, suprapartidarias e paritagasie

sociedade civil e instituicdes governamentais, como sao os Féruns das Agendas 21

Locais. A transformacao do modelo atual de cidade requer um esforco coletivo, pois

passa pelo pressuposto maior de transformacdo em sociedades sustentaveis, com todas
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suas particularidades socio ambientais, produtivas e essencialmente culturais
preservadas. Este eixo estratégico ndo desestimula a execucado de atividades e acdes
menores em prol do sonho, que tem como ferramenta preciosa a educacéo formal e ndo
formal. A tansformacdo das cidades atuais em cidades sustentaveis demanda
necessariamente um processo democratico que indique de forma legitima a cidade que
os cidadédos desejam. O processo de Agenda 21 Local possibilita a criacdo de acordos
aceitos por todos e adotas como um compromisso coletivo com um futuro em
harmonia com o ambiente e com as condicfes necessarias para uma vida digna e
s a u d §Brasil, 2003:0€07).

Podemos identificar nestes trés instrumentos de ordenamento do espaco-urbano
Estatuto das Catles, Plano Diretor e Agenda 2im conjunto de mudancas nas idéias que
orientam o uso e apropriacdo deste espaco, identificadas na producdo de um vocabulério que
fornece novos termos a fala dos atores sociais. Mello (2006) aponta que este novo vmcabulari
enuncia e anuncia novas formas de fazer politica. A Agenda 21, nesse caso,-sernxitaia
autora em um discurso que visa instrumentalizar os enunciados, produzindo novas
representacdées do mundo social que buscam legitimar uma determinada classidizac
mundo num contexto de classificacbes em disputa. Nestas, o local aparece como locus
privilegiado onde acfes concretas sdo possiveis para a transformacdo da relacdo entre as
sociedades humanas e seu meio ambiente comum, dada a perda do referevdk paaaio
estabelecer as convergéncias necessarias a regulacdo do referente social, a nacéo, e dc
referente espacial, o territério nacional.

Acselrad (2006) apont a a i nser - «o dess
produzida na década de 1980 que acarhpaa nova ordem mundial, marcada pelo
deslocamento da economia mundial de sua inscrigdo no sistema de-Estglopara novas
formas de organizacéo caracterizadas pela desregulacéo institucional, em que o local aparece
ora como | - cus edthativadenrasisteneia, lora tomae arenaade aassimilacao e
adapta-«o0o ao discurso dominanteo (Acselrac
geografia da circulacdo e da acumulacdo do capital altera assim as configuracdes espaciais e
as escalas de govermexistentes, inaugurando novas e contraditérias formas de produgéo do
espa-0 e apropri abidem). do mei o ambienteo (

Nesse mesmo contexto, Maricato (2000) nos chama atencdo para o papel da Agenda
Habitat IP3 realizada em 1996, em Istambul, juntamext@ os documentos produzidos pela
OCDE i1 Organizacdo de Cooperacdo para o Desenvolvimento Econdmico, pelo Banco

Mundial e por ONGs, como a rede internacional HIBabitat International Coalition que

% Documento resultante da Conferéncia das Nagdes Unidas para os Assentamentos Furaditat ||
(Maricato, 2000).
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contribuem para uma crescente importancia e autondasacidades em contraposicdo ao
alegado declinio do Estaddéacdo. Estes documentos, segundo a autora, estdo repletos de
demandase reivindicacdes tradicionais do campo da esquerda democratica, como a
descentralizacdo e afirmacdo do poder local, parcersagogestdo dos servicos coletivos
Tratamse debandeira onipresents nos programas das entidades de movimentos populares
incorporados as novas demandas no interior do sistema mundial

Nesse cenario, a formulacdo de novas estratégias de financiamento das cidades face a
reducdo da capacidade dos Estados Nacionais de regulacdo de suas economias a partir de
década de 197@esencadeoum certo consensa@onformeaponta Harvey (20050e quea
reorientacicapost uras fAempreendedor as on impalsior@oos er n a
desenvolvimento econémico, Evdoa um investimento na melhoria da imagem das cidades.
Abres e , ent «o, a uma Apol 2tica de |l ugear es o
entretenimentos, empresariais, pela requalificagéotrification,ou mesmo revitalizacéo de
locais especificos das cidaftes

Nesse context o, as ci dades sustent §

empreendedoras”, "cidadewdelo” ou "cidades saudgig”, apresentarae como alternativas

de 'sobrevivéncia' no mercado globalizado (Compans, 2@ty una forma de atraifuxos
financeiros de producdoe de consumopel a <c¢cri a-«o0o de um Aamb
neg-ci os o0 ( Haemuwrecgnario 2é@stintulp aos muticulturalismos, de tomada

do patriménio material e imaterial, da memoéria, do meio ambiente, das produc¢des culturais
|l ocai s, cComo Avant agem competitivabo ( Co myg
publico/privadasdoassocidasa essas n@s estratégias dos governos locamnforme nos

aponta Harvey:

iAo g u e, apcaadesceelugares hoje tomam muito mais cuidado para criar uma

imagem positiva e de alta qualidade de si mesmos, e tém procurado uma arquitetura e

formas de projeto urbano que atendam a essa necessidddBar determinada imagem a

cidade através a organizagcdo de espacos urbanos espetaculares se tornou um meio de

atrair capital e pessoas (de tipo certo) num periodo (que comegou em 1973) de competicéo
interurbana e de empr eend(Haney) 20090802). ur bano i nten

A inflexdo discusiva apontada por Acselra(006) e a producdo de novas
representacbées do mundo social indicada por Mello (2@96endidas no interior desses

processos socipolitico-econbmicos mais amplogpontan para a importancia damc¢desde

40 trabalho de Carman (2006) é um bom retdatsprocessos de revitalizacdo de espacos urbanos que tomam
o patriménio cultural como novarfima de insercdo da cidade no mercado globalizado.
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desenvolvimento econdico e desenvolvimento sustentavel nas mudancas em relacdo as
formas de producéo e apropriacao do espaco e do meio ambiente urbanos.

Nesse quadro, a nocao ddades sustentaveparte do principio de reconstituicdo das
cidades a partir do reconhecimerde que o proces desorganizado de urbanizacas,
perspectivas de desenvolvimenézondmico dirigidas a cidadea (des)regulamentacdo
econdmica @ planejamento urbano de até ent&@o elementos que contribuiram pam
quadro social, ambiental e biofiside degradacdomarcado pelgueda na qualidade de vida
nas cidades. Des$arma, a implementacdo da nocdodigades sustentavelmseiase em
geral na proposta de reformulacdo das cidadepartir da idéia de desenvolvimento
sustentavel, associando desenvolvimento econémico a politicas publicas de ordenamento
territorial, a din@micas participativas e preocupa¢do com o0 meio ambiente.

Essa reformulacdo implica frequentemente em sobreposazfo por vezes,
substituicdo de territérios urbanos ja constituidos, modificando as fun¢des e usos destes em
busca do estabelecimento de modos O&ésustent
iniciativas, estar sob o aparato legal que subsidie ostpsourbanos implantados. Mas em
que termos ocorrem estas mudancas?

A analise aqui empreendida parte do reconhecimento basico de que tais mudancas na
constituicdo dos territérios urbanos ndo se dao apenas no plano pratico, material, concreto e
utilitario.Da geogr af i a, Raffestin (1993) prop»e
equivalentes. O espaco € anterior ao territorio, sendo este o resultado da apropriacdo concreta
(acdo humana) ou abstrata (representagémagens ou modelos, a exemplo datagmafia
que, de acordo com Raffestin, surgiu com o Estado Moderno como instrumento delpoder)
uma determinada area geografwar meio da projecdo de um trabalho, isto é, energia e
informacé&o, adaptando as condi¢cdes dadas as necessidades de uma deroursdaiedade
no interior de relacdes de poder.

Em outro sentido, parto do pressuposto da importancia das ideologiasigoosgue
expressam crengas que sustentam as raz0es para agir na conformagdo dos territorios
estudados.Centradas na nocao de dasglvimento, estas ideologias reivindicam a
manutencdo ou incremento dos padrfes de crescimento econbmico assosiando
posteriormente, a garantia da qualidade de vida as geracdes presentes e futuras na
reconfiguracao dos territorios urbanos.

Essa combiacdo entre um referente passado, o desenvolvimento econémico e um
referente futuro, a garantia da qualidade de vida das geracfes futuras, nos leva a tomar a

nocdo de desenvolvimento como um sistema ideacional, tal como proposto por Ribeiro
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(1992), simultaamente ideoldgico e utdpico, como referentes para as agbes voltadas ao
urbano. Em seus termos, Ideologiarefere a um fAconjunto de refe
constru2dos com o prop-sito de intef(buaretar
1992:07), enquanto as utopias operam com uma manipulacdo de uma concepcéo de vida do
futuro, no presente. O entendimento do modo como as ideologias se associam a constituicdo
dos territérios urbanos requer, entdo, entender de que forma elas estao rekéisregies

humanas.

5. Ideologia, poder e culturana constituicdo dos territorios urbanos.

Ideologia € um conceito polémico nas ciéncias sociais desde sua acepc¢ao marxista de
ocultacdo e mascaramento da realidade social, bassangmrtanto, num conjunto de
pressupostos dentre 0s quais si&aaa oposicado entre verdade e falsidade. A anadise d
ideologias nessa vertente, segundo Durham (2004), esntean sistemas tomados como
estruturados e cristalizados de representacdes como a religido, as idéias politicas, a filosofia, o
direito, em busca da desmistificacdo de sua dominacdo. De acorda aatora, analises
deste tipo fundarse na separacdo entre realidade social e universo simbalico, cersieando
na busca por explicitar a distancia entre a ideologia e a realidade social.

Para Durham, mesmo os debates promovidos a partir do conceitedlegid no
sentido de superar essa oposicao entre representacdes e realidade social, tal como os de Loui
Althusser e Antdnio Gramsci, pretendendo que a ideologia tende a abranger toda a cultura,
permanecem subordinando a analise das manifestactes ideaidigirais a luta de classes.

Para ela, tais analises implicam que a producéo cultural tem em vista sua contribuicdo para o
enfrentamento das classes fundamentais e sua compreensdo esta estreitamente atrelada .
totalidade do processo historico.

Dessa fo ma , para Durham Ao conceito de i de
analise referente a modos especificos de producdo, de conhecimentos que sao proprios da
sociedade capitalista. Por isso, ndo pode ser confundido com o conceito antropoldgico de
cultura,nem substitul o 6 ( Dur ham, 2004: 276) . Para a au
fendmenos culturais fundadas no conceito de ideologia v8o no sentido inverso aquelas
proprias das investigacdes antropologicas cujo procedimento parte das praticas sociais

concretas e representacdes sociais formuladas pelos grupos sociais. De modo inverso, aquelas
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partem de um plano macropolitico como parametro de relevancia dos fendbmenos estudados,
sua contribuicdo para a preservacao ou destruicdo da ordem vigente, gotaocam a
reproducdo do modo de producdo e suas inerentes formas de dominacdo. Para Durham, a
utilizacdo do conceito de ideologiapardcbh e fimai s adequada quando
original, como instrumento para refletir sobre as transformacdesam@ias e globais que

afetam o sistema politico em seu conjunto, em sua vinculagdo com o modo de producéo, e que
e feita apreendenege apenas o0s aspectos mais gerais do intrincado jogo dos interesses
especificos e das lutas e conflitos internos que agitaiaia social (Durham, 2004:279).

Numa outra vertente, da antropologia classica, Louis Dumont trata a ideologia como o
conjunto de valores e idéias comuns, préprios do conjunto de uma sociedade ou de grupos
mais restritos, sendo um conjunto social deasgntaces. Comparando a ideologia aquilo
gue na antropologia americana chesna de O6cul t ur ab, por Oposi
aponta que ela nédo é toda a realidade social havendo a necessidade de incorporar 0s traco:s
sociais naadeolégicos na andlise os quai s s«o0 geral mente a
antropol ogi a ameri cana, portanto, fora d a
Paralelamente, toma por base o postulawtodolégico de que a ideologia € central em
relacdo ao conjunto da realidadgois, i 0 homem age conscienter
diretamenta 0 aspecto consciente de seus atoso (L

Sua andlise nao pretende desvincular acdo e representacdo, pois parte da nocao de
acdo social de Talcott Parsonsnuma combinacdo da representacdo e acdo a partir de
Durkheim e Weber que entende que a acéo social esta orientada a certos objetivos, portanto,
ela esté sujeitaavaliacbes que, por sua vez, esésentadanum quadro de sistemas sociais
que se condtiem por uma integracae dritérios de avaliacdo. O processo de avaliacdo para
Parsons serve para diferenciar estas ou aquelas unidades numa ordem hi¢Eumood,

1992) No entanto, Parsons d& prioridade a estrutura normativa da acao, deixando ale lad
substrato da a¢ao, que combina os interesses que engendram tasoprat instabilidades

sociais (Lockwood, 1977). @ése sentido, as avaliacbes as quais estado sujeitas a acao social
em Parsons, assentadas que estao na estrutura normativa, subjazgio de adogao do

valor para Dumont. Para este, adotar um valor € hierarquizar; um processo e tesid,
diretamente associado a estrutura normate/anodo situacionatendo a nocdo de poder ai,
residual, resultado do modo de acesso a realidashequeDumontse defronta, atravédos

textos indianos que Ihe permitem captar as representacdes conscientes da teoria da pureza que

Ihe deramacesso a ideologia geral indiana
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Num outro sentido, Wolf (1999) em sua busca por analisar o modo como interagem
relacdes que moldam o processo de formacdo de idéias com as que regem a economia e a
organizacao politica e social dos grupos sociais, situa a ideologia no interior da Icldiasa.
no entanto, ndo se confundem com ideologhagielas estdo assocesh toda uma gama de
construcbes mentais, preenchendo todos os dominios humanos, num sentido que Wolf afirma
di ferente das ideol ogi as por estas suger.
desenvolvidas para subscrever ou manifestar pddexquiparacé de toda ideacdo com
ideologia mascara a forma em que idéias passaram a ser vinculadas comn pgd&vo | f |,
199904 A cul t ur a s enatéria primaea partirnda qualaas ideologias sdo
construidas e ganham influéncia (...) a ideologia selecionalashm mais geral da cultura
aquilo que Ihe é mais adequado, o que pode atuar como marcas, simbolos ou emblemas de
rela-»es que se quer Digirguinga e modos(codm lo pader 4e9 9 8
situa en diferentes niveis, seja nas relacigerpessoais, em meios institucionais e no nivel
das sociedades, a colocacdo da ideologia no interior da cultura possibilita Wolf analisar os
modos como as idéias se relacionam ao poder tanto nas conformacgdes sociais ocidentais como
ndo ocidentafs.

Desa forma, tomar a ideologia no interior da cultura tal como propde Wolf (1998;
1999) nos fornece um quadro de analise importante para o estudealagiasassociadas a
imagem da cidade tais como identificadas em Uberlandia e como elas se associam a
confamacao dos territérios urbanos. Seguindo o autor, partdo pressuposto de que as
idéiase ideologiasm « 0 exi stem apenas na Omented humar
nas racionalizagcbes da conduta orientada pelo interesse, ou que sejam oriegiadas p
estrutura normativa dos sistemas sociais, mas estdo estreitamente relacionadas as
conformacdes sociais e as configuracbes culturais através das relacdes de poder ai
estabelecidas. A conformacao dos territérios urbanos pode ser, desta forma, umeltselem
com os quais as ideologias estéo estreitamente relacionadas nas conformacdes e configuracoes

culturais.

% Traduc&o livre

% E importante salientar com Ribeiro e Feldrianco (2003) que, sobre a relagéo entre cultura e poder, os
esforgos de Eric Wolf para compreeddé procuranfit r azer a | - &d &nhito das lelaghes del par
poder, ndo com a finalidade de tornar a cultura completamente derivativa do poder, mas como tentativa de
demarcar as conexdes e 0s constrangimentos que unem as varias dimensdes das relacdes de poder na sociedade
aos parametros dturais que estdo embutidos na arena so¢iéngoyan apud Ribeiro & Feldmdianco,

2003:47).
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6. Cosmografias urbanas

As analises aqui empreendidas insesamo reconhecimento da perspectiva classica
na antropologia de que as cultueggbuem significacdo diferenciada as nog¢des de espaco de
acordo com um universo proprio de valores, denotando que os sistemas simbdlicos entre os
quais sao elaboradas séo constitutivos da vida social. A antropologia classica, desde Evans
Pritchard (2007)sobre os Nuer do Sudéo Meridional, a Marcel Mauss (2003) sobre a
morfologia social das sociedades Esquimds e Edmund L&866 €m seus estudos sobre a
sociedade Kachin, vem apontando para o componente simbdlico da agdo humana como parte
constitutiva desua organizacao social e da constituicdo de seus dominios territoriais.

A par dessas consideracdes, a analise @gopostarequer a consideracdo de
fendmenos que ultrapassam e se relacionam ao mesmo tempo com o locus especifico de
andlise. Se num primeiro momento minha memoria conduriga a uma fal egor |
campoo (Clifford apud Ma r c u plas dét@minagbes daa Cc O
permanéncia e remocdo dos moradores que habitam as margens do rio Uberabinha e dos
corregos na cidade de Uberlandia requer a consideracdo das justaposi¢cdes de fendbmenos €
processos histéricos sociais, mundiais, nacionais e locaisajeiese revelam. Os planos e
projetos destinados a esses territorios sdo, assim, uma forma de acesso a essa tematica. Assin
a andlise afastse da alegoria fundada na homogeneidade cultural, intocada por processos
mais amplos, baseada em uma identidadkisiva desses moradores, e egigaas dualidades
tradicdemoderno, ruralrbano, as quais sao problematicas, conforme nos chama atencédo
Marcus (1991).

Nesse sentido, as constantes investidas sobre os moradores das margens urbanas do ric
e corregos de herlandia, motivadas por planos e projetos de ordenamento urbano, bem como
por ordenamentos juridicos contemporaneos, associados a diferentes perspectivas de
desenvolvimento, requerem o enfrentamento da sobreposicdo destes diferentes planos e
projetos qudrazem consigo uma concepc¢ao do espaco urbano e do uso desses espagos como
territérios de moradia.

Penso nessa sobreposicao a partir da nogdo de cosmografias sugerida por Little (1996)
em sua abordage do processo de estabelecimento de territorios na AmazNom@ma
conjuncdo entre cosmologia/ideologia e geografia em que visdes de mundo (cosmos) séo
inscitas em areas geograficas especifita§ os mogr aphy wi | | be defi

historically-contingent ideologies and environmental knowledge systems used by a social
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group to establish and mai nt alonmandd pomiaase at er r
proposta do autor de que AdAthe i1ideology and
dimensions of a cosmography since they orient the way the group collectively identifies with
and uses biophysical spaceo (1996:05) , a t
entre seus elementos discursivos e empineosonstituicdo das cosmadfjas.

Desta forma, a elaboragéo e implementacdo de planos e projetos ubesna@a®mo o
uso pelos moradores das margens urbanas do rio e corregos da cidade de Uberlandia como
espaco de moradia, s@oncebi@dscomo estreitamente associadbsmaapropracdo social e
material do territorio, no sentido de udg r o d u - « 0, nad termessde leefel@omo
propde Little (199):

iThe work of Henr i Lefebvre (1991) is cruci al
Aproduction of s pcaycarddying igtdo spatial gractices. Far Ldfebwset o r i

fappropriation implies time (or ti mes), rhyt hm
(356) . Through the process of A

propriati on, fi
5

ap
serve the needs and possibtl i es of a groupd (165) and soci al

evernew spaces littte, 199€) r i t ori es o

O conceito de cosmografias proposto por Little tesea entdo, central para
compreender o modo como se relacionam as praticas e ideologiesdass na
superposicao/sobreposicdo de territorios envolvidas no processo de constituicéiadizs
sustentaveigue marcam uma mudanca na concepcao dos territorios investigados nas politicas
urbanas. Tais praticas, assentadas que estdo em ideologias desenvolvimentistas e ambientais
revelam a maneira como o poder publico local usa e aprepriesses espacos engoa
territério e como classificam as pessoas que os tomam enquanto territrio de moradia no
processo de constituicdo de suas cosmografias.

A abordagem diacronica de duas versdes das cosmografias desenvolvimentistas
(econdmica e ambientapermite analisams mudancas ocorridas no interior da ideologia
desenvolvimentista e sua expressdo, no urbano, de um processehisi@Ecicosocial em
busca da constituicdo contemporaneadi@sdes sustentavegssuas implicacdes particulares
relativas ao contexto dadzide de Uberlandia, mas que se expressam em varias outras cidades
do paid’. RemocBesuma de suas vérias implicacdes, se relacionam as mudancas na

concepcao sobre o urbano e a constituicdo dessas cosmografias.

%" No que diz respeito as situages semelhantes as aqui tratadas, de ocupagdo de areas de preservacdo permanen
em meio urbano, muitos sdo os casos relatadascdeacdes destas areas para as quais se voltam o poder

publico local, tendo em vista sua regularizagdo e recuperacdo ambiental através dos Parques Lineares e
constitui-«o de fAn8reas verdeso. Ar a¥%j o ( 2legislacha em
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Assim, busco compreender o processo de remdgdomoradores que habitam as
margens urbanas dos corregos da cidade de Uberlandia e do rio que a corta, Uberabinha. Sua
remocao contengranea para a construcdo de uonifplexo de Parques Lineares na cidade
atualiza classificagcbes das pessoas que habitam exppaco e do préprio espaco urbano

elaboradas por parte do poder publico local sob uma nova concepcao de desenvolvimento.

ambiental federal e a questdo urbana, aponta para a problemética das ocupacdes das areas de APP urbanas
revelando ser uma questdo presente em muitas cidades brasileiras. Segundo a autora, somente em Sao Paulo
fi e s tsé quamais de um milh&ile pessoas vivem em areas que deveriam ter pouca ou nenhuma ocupagao por
forca da legislagcao de protecdo de mananciais. Entre as areas ambientalmente protegidas que sdo comumente
ocupadas de forma irregular pela populacéo de baixa renda, as APP ténelugarell ev o o ( Ar a %j o,
Paulo, bem como S&o Carlos, Campinas, Curitiba, Porto Velho, dentre outras, sdo exemplos das muitas cidades
brasileiras que tém optado pela implementacdo dos Parques Lineares como alternativa de recuperacdo ambiental
das magens urbanas de seus rios.



Capitulo |
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Uberlandia: progresso e desenvolvimento na conformacéo das

cosmografiasurbanas

Com o intuito de analisar, ao longo da dissertacdo, o modo consonsé&tuem
diferentes cosmografias urbanas, desenvolvimentistas e ambientais, na cidade de Uberlandia e
como elas implicam em diferentes classificacfes das pessoas que ocupatergss#os,
faz-se importante tomar uma perspectiva histérica, social e cultural da constituicdo das
ideologias do progresso e desenvolvimento e do modo como se inserem no pais e na cidade
para, posteriormente, discorrer sobre como operam na conforrdagdespacos urbanos
engquanto cosmografias (Little, 1996).

A ideologia do progresso e desenvolvimento € constitutiva da histéria do Ocidente
(Nisbet, 1985), tem origem num contexto histérico e social especifico e se propaga
mundialmente enquanto discurstolzpl (Ribeiro, 2007) vinculado a expansdo do sistema
econdmico, politico e social do pgserra. A constituicdo das cosmografias urbanas em
Uberlandia esta estreitamente associada ao modo como historicamente esta ideologia se
projeta no contexto mundiahem como ao modo como foi mobilizada nacionalmente e
localmente para dar significacdo ao espaco urbano enquanto territorio humano e para a
classificac@o das pessoas nesses territorios.

Assim, busco inicialmente tragar as caracteristicas gerais destagig@gmara, em
seguida, tratar do modo como € operada localmente, levando em conta quais atores disseram o
gué a quem, em gque espacos e em quais circunstancias politicas, econdmicas e sociais num
plano mais geral da constituicdo da cidade. Pretendo, meske, fornecer elementos para o
entendimento da conformag&o das cosmografias urbanas desenvolvimentistas e ambientais a
partir da analise da constituicdo das margehsnas dosorregose do rio Uberabinha em

Uberlandiaenquanto territorioarbanos

1.1. Progresso e desenvolvimentmomoideologia.

De acordo com Nisbet (1985), nenhuma idéia foi tdo ou mais importante durante quase

trés mil anos que a de progresso, sendo, em sua forma mais inclusiva, o substrato de outras

como liberdade, justica, igualda@ comunidade, por exemplo. Seu nucleo central, segundo o
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autor, é a crenca de que a humanidade partiu de uma condi¢&o original de primitivismo,
barbarie, num continuo avanco ao futuro. Sintese do passado e profecia do futuro no presente,
a idéia de progisso, para Nisbet (1985), é inseparavel de um sentido de tempo unilinear, uma
nocdo do movimento historico continuo, gradual, entendido como natural e inexoravel, cujo
fluxo constituise sempre num avango em relacdo a uma condic&do anterior.

Em seu estudo sobre a génese, desenvolvimento e consolidacdo da idéia de progresso,
Nisbet (1985) rompe com a perspectiva de que tal nocdo sé pode ser encontrada a partir do
século XVII e prople sua existéncia ndo absoluta, mas marcante, ja na Grédca patig
volta do século VI a.C., juntamente as de decadéncia e recorréncia ciclica. Tal deslocamento
possibilita a Nisbet (1985) o ponto de partida para pensar como essa idé€ia incorpora a hogao
de universalidade na Idade Média tornasdoum dos axiomas nsaduradouros e fortes do
mundo ocidental, apesar de sua ndo generalidade, tanto nos ndcleos académicos quanto fora
deles.

Para o autor, desde os gregos podemos identificar duas vis6es da idéia de progresso
intimamente relacionadas. Uma é a que prop0e enta,lgradativa e acumulativa melhoria
no conhecimento relacionado as artes, a ciéncia e tecnologia, que proporciona ao homem
multiplas maneiras de lidar com os desafios colocados pela natureza ou pelo esforco em
conviver em grupos humanos. A outra estadienada a condi¢do espiritual do homem na
terra, sua felicidade, independéncia dos tormentos da natureza e da sociedade, sua serenidad
e tranquilidade, tendo como meta uma maior perfeicdo da natureza humana. De seu
interrelacionamento resulta a idéidonabsoluta, de que um maior conhecimento levaria a
decadéncia moral e espiritual.

A concepcao de crescimento do saber através do tempo e & conseqiiente perspectiva de
um avancaatural da condicdo humana, derivada dos pensadores classicos pagaosssomou
a nocado dos filésofos cristdos de unidade do género humano, bem como a de necessidade
historica e do desenrolar da historia através de largos periodos de um designio presente no
inicio da historia. Assim, a confianca de um futuro orientado a este mumdcrdase na
perfeicdo espiritual gradual e cumulativa da humanidade, culminaria numa idade de ouro na
terra, o milénio com Cristo que voltaria como rei.

Mas € quando o Cristianismo € reconhecido pelo Império Romano enquanto religido
oficial do Estado que idéia de progresso ganha efetivo impulso. Nele se fundiram as
concepcgoes judaicas de histéria como sagrada, guiada por Deus e necesséaria e de fé nume
idade futura de ouro na terra, as gregas de crescimento natural, de mudanga concebida como

potencialidad e da existéncia de etapas de avanco do conhecimento e da humanidade. Para
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Nisbet (1985), esta fusdo pode ser encontrada j& em S&o Paulo. Este, ao conceber a Igreja
como desenvolvendse através do tempo e destinada a abrangéncia universal, contribui para

o alargame nto do milenarismo judaico que passa a englobar toda a humanidade.
Progresso, entdo, passa a adquirir uma feicdo universal.

J& na ldade Média, associada a essa concepc¢ao cristd de progresso, a atencéo dedicad
a tecnologia, as descobertagntificas assim como o reconhecimento, ainda que nao
generalizado, da nocdo de individuo como ndo subordinado a grupos corporativos
configuravam um contexto propicio a consolidagcdo da crenca secular do progresso.
Anunciavase, assim, um relativo afastamb@ das concepg¢des que propunham a prevaléncia
de uma atencdao voltada para além deste mundo.

Recrudescendo relativamente durante os séculos XV e XVI, no periodo do
Renascimentd sob a perspectiva de uma recriacdo da civilizacdo a partir da retomada das
idéias e virtudes gregas e romanas, mas mantendo a idéia de superioridade desse periodc
entendido como Idade do Ouro pelas suas proposi¢des contrarias a tudo o que fosse medieval
- a idéia de progresso é retomada com forca no século XVII com a Reformala oomge
se com a dicotomia entre o mundano e o divino, hum processo que Louis Dumont (2000a)
propds como fundamental para que a nocdo de Individuo enquanto Valor englobante se
estabelecesse definitivamente no Ocidente. Esta ruptura € entendida por ddisioet
elemento essencial para o florescimento, no século seguinte, da idéia secular e moderna de
progresso estreitamente associada ao milenarismo puritano proporcionado pela unidade entre
religido e ciéncia.

E nesse contexto que se consolida a idéia,ainieinte gestada em Santo Agostinho,
de unidade do género humano face aos povoscaidentais e naoristdos contatados a partir
do século XVI. As diferencas entre estes e 0s povos europeus foram entendidas, segundo
Nisbet (1985) a partir de duas perspexdi Uma delas sustentada em uma teoria do
desenvolvimento social, baseada na colonizagdo desses povos, sob uma interpretacdo secula
do movimento historico que culminaria na civilizagdo da humanidade, eurocéntrica por
referéncia. A outra, uma interpretacéristd e providencialista, baseada num movimento
progressivo rumo a evangelizacdo da humanidade a partir da tutela dos poedstiés
como meio de apressar seu desenvolvimento ou evolugéo.

Evolucéo, Progresso e Desenvolvimento até entdo, segundet Ki9iB5), sédo idéias
sinbnimas, aplicadas indistintamente, sempre se referenciando a um processo de mudanga
acumulativa e processudtlementos importantes se integram a essa perspectiva, como a

ascensdo da burguesia européia ao poder no século XVlltia$#soao progressivo
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desenvolvimento das forcas produtivas, bem como a difusdo do racionalismo e do empirismo,
associando desenvolvimento a possibilidade de intervencéo social, tal como nas propostas de
Fourier, SaiMSimon e Auguste Comte. d\entanto,é por uma apropriacdoda idéia de
progresso tambémpela Economia qua nocdo de desenvolvimentra novas conotacoes
alcancara um carater ainda mais inclusivo. Na econam@ycaoé reduzida a progresso e

este a crescimengrondmico

Ribeiro (1990, 192 e 2007) propde que é apds a Segunda Guerra Mundial que
desenvolvimento tornese um dos discursos mais inclusivos no senso comum e na literatura
especializada, tornandbe fAuma das |1 d®i as b8sicas da cu
Aal go comgi wmaseeulul aapodR{ Pahk o& HPOBRt 0G2) wur
se a ela ® uma heresia que ® (u-hewisapsle mpr e
Ribeiro, 1992: 02). Marcada historicamente por uma plasticidade semantica, a idéia de
desenvolvimento éomada por Ribeiro (1992) como uma ideologia/utopia central no mundo
moderno, que se constitui em uma cosmopolitica (2007), uma forma simbolica particular
origin8ria do mundo ocident al capitalista ¢
valida, ro sentido de organizar a divisdo internacional do trabalho.

O discurso de posse do presidente dos Estados Unidos, Harry Truman, em 20 de
janeiro de 1949, ® o marco simb-lico prince
enquanto nocao institucionalmenttilizada para referenciar a nova geopolitica que emerge
no contexto do pods segunda guerra. Nele emerge uma nova classificacdo de paises
subdesenvolvidos partir do contraste com tra-o0s <ca
da época: altos niveiedndustrializacdo e urbanizacéo, tecnificacdo da agricultura, rapido
crescimento da producdo material e dos niveis de vida (Esteva, 2000; Escobar, 1996).

Nesse contexto, Sbert (2000) nos aponta que, com o deslocamento para a palavra
desenvolvimento, a ik de progresso permaneceu implicita como dogma, afastendas
elaboracdes de seus ideodlogos e filésofos do século XVIII e XIX, a exemplo de Comte,
Condorcet, Hegel, Mar x. AO discurso desenvoa
Progresso @sa entédo a ser aplicado apenas ao Primeiro Mundo e desenvolvimenteérnou
um caminho para o progresso.

Centrado no estudo do desenvolvimento enquanto regime de discurso e representacao,
inspirado nos trabalhos de Foucault em que analisa as formasasoretacdes estruturais
governam a & 0soqorpcs,i Esoolai @996) toma o desenvolvimento como
formacdo discursiva que da origem a um aparato eficiente que relaciona formas de

conhecimento com técnicas de poder. Ele quer entender como carasmegdes se tornam
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dominantes e d&do forma a modos de imaginar a realidade e interagir com ela, produzindo
modos permissiveis de ser e pensar, a0 mesmo tempo que desqualificam outros.

Em um contexto marcado pelas lutas anticoloniais asiaticas e afjqaor crescente
nacionalismo latinoamericano, necessidade de novos mercados, pela guerra fria, o temor ao
comunismo e a superpopulacdo, a fé na ciéncia e tecnologia, Escobar (1996) aponta a
formacgé&o do discurso do desenvolvimento a partir de um deslotaa® discurso bélico ao
campo social e a um novo territorio geografico, o Terceiro Mundo. Nesse contexto, a pobreza
passa a ser entendida e definida mundialmente a partir de parametros econémicos como renda
per capita, tornando desenvolvimento, entendm@oo crescimento econémico, sua solugao e
criando indicadores uni versai s Aobjetivoso
performance do desenvolvimento (Escobar, 1996). Novos mecanismos para se operar em
nivel global séo, entdo, instaurados, comeuado Monetéario Internacional (FMI) e Banco
Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvime(@Banco Mundidd em 1944, a
Organizacdo das Nagbes Uniq&@NU) em 1945. Especificamente direcionados a América
Latina, foram criados a Comissdo Econdmica paraarica Lating CEPAL) pela ONU, em
1948, propondo diversas acdes voltadas ao desenvolvimento via urbanizacao, industrializacéo
e substituicdo de importagbes, eBanco Interamericano de DesenvolvimefBiD), em
1954.

Furtado (2008f aponta uma importantediferenciacdo entre progresso e
desenvolvimento que se configura nesse cenéario. Do interior das repercussées e
consequéncias das teorias cepalinas, das quais foi colaborador nas décadas de 1950 e 1960
em que desenvolvimento via substituicdo de importagpagecia como alternativa as visdes
etapistas de desenvolvimento como processo natural e inexoravel e como forma de superar as
relacbes de dependéncia cergsriferia, Furtado (2008) aponta que desenvolvimento se
diferencia de progresso por traduzir unisdo de mundo em termos de solidariedade social,

no caso do progresso, e de solidariedade internacional, no caso do desenvolvimento.

AA i d®i a de progresso permitiria traduzir a
solidariedade social, de forma a contrabalancar os efeitos das forcas desestabilizadoras.

(...) Da mesma maneira que a idéia de progresso tesmoalavanca ideoldgica para

fomenar a consciéncia de interdependéncia em grupos e classes com interesses
antagOnicos nas sociedades em que a revolugdo burguesa destruira as bases tradicionais

%8 publicado originalmente em 1978, como os demais trabalhos do autor, este é marcado pela perspectiva

econdmica histérice st r ut ur al em qgue busca associar, de acordo
interesses p#cularistas dos agentes individuais (pressupostos da microeconomia liberal) e as necessidades e os

projetos das nacdsst ad o, gue N«o Se comportam como meros a
Furtado, 2008:10).
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de legitimacdo do poder, a idéia de desenvolvimento serviu para afiancar a idéia de
solidariedadeinternacional no processo de difusdo da civilizag&o industrial no quadro da
dependéncia(...) O novo pacto entre interesses externos e dirigentes internos, em que se
funda a industrializacdo dependente, viria substituir o mito das vantagens da
especialiacdo internacional pela idéia mobilizadora d#esenvolvimento &(Furtado,
2008:10601057 Grifos do autor.

Para o autor, a idéia de desenvolvimemie surge neste contextem um contetdo
estreitamente economicista, associada a uma performance internazigealapresenta
dissociada das estruturas sociais, expressdo de um pacto entre grupos internos e externos
interessados em acelerar a acumulacdo. Durante sua atuacaBAla, G&Banco Nacional
de Desenvolvimento Econbmi¢BNDE), na Superintendéncia para o Desenvolvimento do
Nordeste(SUDENE), e como Ministro do Planejamento no governo Jodo Goulaiso
Furtado propunha politicas de desenvolvimergssociadas a criacde dim processale
acumulacédo dinamico enddgeramntraditoriamente dependente do capital externo para se
firmar, mas que serigarantida por um Eado planejadoe regulador. A contrario o que
houve nos paises latiramericanos, principalmente a pados governos militares, e demais
paises periféricos, foi uma politica desenvolvimentista que reproduziu as relagbes de
dependéncia centjeriferia, através de uma producdo industrial baseada no controle da
producdo pelas corporacdes transnacionais sertgnpm, assentar as bases para o acesso
soberano desses pa2ses 7 Aciviliza-«o indu
global do sistema, através do controle dos recursos deé’poder

Na esteira da reproducao dessas relacdes de dependéncigesdfdria encontrde a
Ateori a da moderni za- «00 gue deu o tom ¢
associavam crescimento a planejamento por meio da industrializacéo, urbanizacéo, criacdo de
infra-estrutura, inovacdes tecnoldgicas e incentivo dRiqas de crédito, extensao rural e
transferéncia de capital e tecnologlas paises desenvolvidos para os subdesenvolvidos,
como no pacote da Revolucdo Verde. Pensando a modernizacdo via urbanizacdo e
incorporagdo do mundo rural ao processo de desemaio, as teorias da modernizacao
tiveram, no campo, uma forte associacdo a reproducédo do latifundio pelos lagos estreitos com
0 uso de fertilizantes e agrotoxicos e mecanizacao da producdo, que tiveram como resultado
significativa degradacdo ambiental mmde éxodo rural face as dificuldades de manutencao

dos pequenos produtores nesse quadro de producéo (Rist apud Pareschi, 2002).

%9 Sobre a implantacddas politicasdesenvolvimentistas da CEPAL (Comissdo Econdmica para a América
Latina) e as criticas a ela formuladas, ndo somente pelas proprias revisdes posteriormente elaboradas por Celso
Furtado, mas também pelos tedricos da Dependéncia, a exemplo de FernandeHzandgso, Enzo Falleto e

outros, ver Ribeiro (1990).
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Podemos perceber, como sinaliza Ribeiro (1992), que desde o século XIX a
progressiva integrac@o do sistema mundial demandmlogias e utopias para dar sentido as
posicdes desiguais dentro do sistema, fazendo crer na existéncia de um ponto que pode ser
atingido e que, em geral, é definido pelos Estades- » es que | i deram a
melhor. Mantendo diversas das otatfes relacionadas a sua idéia matriz, a de progresso,
desenvolvimento no pés Segunda Guerra Mundial se vé cada vez mais secularizado. Podemos
dizer que, a partir de entdo, desenvolvimento emerge em lugar de progresso (selm)exclui
como importante sitp interpretante (Peirce, 1955) para classificacdo de pessoas, sociedades,
paises, cidades, grupos humanos, etc., em suas diferentes variacdes: desenvolvimento
industrial, capitalista, socialista, comunitario, dependente, combinados;siaiémtado,
sustemavel.

Ribeiro (1992) e Pareschi997)chamam atencao para as fortes criticas a que a idéia
de desenvolvimento foi sujeita, a partir da segunda metade do século XX. Algumas foram
formuladas pela corrente critica pd®dernista, na década de 1990, oualaboradas pelos
movimentos sociais dos anos 1960 e 1970, na esteira dos movimentos da contracultura, dentre
eles, o movimento ambientalista, cujas reivindicacdes contribuiriam para um novo
deslocamento semantico da ideologia do desenvolvimento, coleaaashmla mais como
objeto de disputa.

O ambientalismo € marcado por um espectro ideoldgico intrincado e diversificado que
inclui posturas tanto conservadoras, quanto progressistas, romanticas ou apocalipticas. Em
Pareschi (1997), enconts& uma interesstn e proficua analise sobre o ambientalismo
enquanto ideologia e utopia, num desdobramento das analises de Ribeiro (1992). Inspirada em
Louis Dumont, em sua andlise da composicao interna do discurso ambientalista, a autora
aponta que o ambientalismo po@e sonsiderado como uma variacdo da ideologia mais geral
das sociedades modernas, o individualismo. Igafano entanto, de uma combinacdo da
valorizacéo da igualdade e liberdade, proprias daquela ideologia, com a valoriza¢ao do todo e
nao das parteso individuo como valoi prépria das ideologias holistas, ndo ocidentais, nos
termos do autor, resultado de um iftelacionamento entre elas (entendidas como a biosfera,

0 ecossistema, o planeta, o homem, demais seres vivos, natureza). Como ideologia, o
ambientalismo, também é utopia, ndo homogénea, mas que mesclarisicatede utopias
milenarista (quiliastica), liberahumanitaria e socialisteomunista.Tratde de uma
ideologia/utopia que orienta as agdes internas ao movimento ambientalista efeserigsl
vertentes, preservacionistas, conservacionistas ou socioambientalistas no interior de um

campo de disputas, cuja busca por legitimidade esta, em geral, associada a(s) ciéncia(s) que
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informam seus discursos. Ocorre, portanto, uma selecdo e hieeg@p de valores

considerados fundamentais:

a. .. a Natureza, em seu estado mais selvagem e
wilderness; a Harmonia nas relacdes HormNiatureza e Homeflomem (ecologia da

mente, ecologia profunda); a Justica Social @fglade e Democracia); a Solidariedade,
principal mente com as gera-»es futuras; o Odes
vertentes; e 0 O0creées¢iPmeeschzer d89gard@)outras

Tais movimentos surgem e se propagam num contexto marcado por mudancas
significativas na organizacdo dos fluxos de poder politico e econdmico no interior do sistema
mundial. De acordo com Ribeiro (1992), tais mudancas séo caracterizadas por uma relativa
Amrte das wutopiaso, marcada pela retra-«o
capitalista de vida, pela critica aos megkatos da modernidade propoptlo discurso pés
moderno e as perspectivas de desenvolvimento até entdo implantadasamesitei
associadas a idéia de crescimento econdmico.

E nesse cenario que desenvolvimento sustentavel aparece como um novo metarrelato,
uma nova ideologia/utopigue combina um referente passado, desenvolvimento econdémico, e
um referente futuro, a garantia qualidade de vida das geracdes futuras, indicando um novo
deslocamento semantico pelo qual a idéia de desenvolvimento passa, seenasdsuas
diferentes outras significacdes no quadro de disputa por validacdo das acdes de seus agentes
A razdo pratia e a racionalidade que busca adequar meios aos fins ultimos, fatores que

subjazem a idéia de planejamento, retomam a cena, agora sob a perspectiva de que

planejamento e tecnologia bem articulados produzem desenvolvimento sustentavel.

n. .. d e s esustentével isupde ruinaofé na racionalidade dos agentes econémicos
articulados em ac¢bes rigorosas de planejamento (ideologia central do modelo de
desenvolvimento e das formas de expansédo transnacionais do capitalismo em vigor) que
compatibilizem interesse&o diversos quanto a busca de lucro do empresario, a logica do
mercado, a preservacdo da natureza e, quem sabe, até justica social ja que a miséria € uma
das maiores causas da degradacdo ambiental. A exploracdo de um segmento social por
outro(s) ndo sendproblematizada de frente, acaba sendo aparentemente resolvida como
mais um subproduto da instalacdo de um modelo racional, adaptado as realidades do
nosso tempo, sobretudo em termos de controle da eficiéncia do processo produtivo e do
crescimento populacin a(Rildeiro, 1992:18).

7

Planejamento para o desenvolvimento € um fator central, desde o contexto do pos
Segunda Guerra Mundial, nas teorias da modernizacdo bem como nas teorias Marxistas

Leninistas de planejamento industrilttle, 1992:18).Desenvévimento urbano, como um
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dos critérios para avaliagdo do nivel de desenvolvimento dos paises, estreitamente associado a
processos de industrializagdo, tesgaum elemento importante da atengéo dos planejadores.

1.2. Planos e projetos na constituicdo derritérios urbanos

Buscando compreender o papel da urbanizacdo na mudanca social em sua analise dos
processos decor rrmndersnadoa ifnviicriaaddaa pp-osr vol t
(2009) aponta uma diferenca significativa entre as idéias modernistasneogésias de
planejamento e desenvolvimento e nas formas de considerar o espaco. Segundo o autor, 0
planejamento urbano modernista que se consolida no pés Segunda Guerra é caracterizado pele
idéia de que planejamento e desenvolvimento devem conesatemplanosurbanos de
larga escala, abrangentes e integrados, de alcance metropolitano, baseados na racionalizagac
dos padrdes espaciais e dos sistemas de circulagcéo, tendo em vista a promocéo da igualdade
do bemestar, e veicular os fluxos da producéo fordista pacteescimento econdémico. Por
outro lado, o planejamento urbano fsdernista é definido pelo autor como marcado por
projetosurbanos a partir de uma concepc¢ao de tecido urbano como algo fragmentado sob o
qual se reconhece as tradi¢cdes vernaculas, as asstocais, desejos, necessidades e fantasias
particulares em projetos sob medida para esses espacos, segundo objetivos e principios
estéticos, numa acepcao estreitamente associada a modos de producédo flexivel dos espaco:s
urbanos e da producéo industriabfiey, 2009:69Y.

AfiHoj e em di a, ® norma procurar estrat®gias O6plu
do desenvol vimento ur bano cComo uma 6col agemb
diferenciados, em vez de perseguir planos grandiosos baseados no zuefmeional

de atividades dcidleargenmbe s® &godrca dadeema e a Or e
substituiu a vilificada 0 r -ehave vda -lé&ico dasr banad C C
pl anej éHdroey, 26DD46).

% Evidentemente, as duas concepcbes aqui esbocadas sdo apresentadas por Harvey com um nivel de
complexidade e diferenciacdo interna maior do que o aqui apresentado. A relativa simplificacéo resultante desse
eshoco tem o Unico objetivo de apresentar um guagral das diferentes concepgbes de planejamento
apresentadas pelo autor. Além do mais, € importante destacar que o proprio autor ressalta que a expansédo do
fordismokeynesianismo aos paises periféricos ndo se deu de forma igual, estando sujeita acseptolen

internos a cada pais das relagbes de classe e, conseqientemente, aos modos internos de administracdo da
relagcbes de trabalho, das politicas de {estar e da politica monetaria e fiscal que, por sua vez, estdo
estreitamente atrelados a sua positd@ibierarquia da economia mundial (Harvey, 2009).
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O planejamento urbano no Brasil durante tmiempo esteve associado a politicas
diferenciadas voltadas ao urbano, tais como as politicas de saneamento, transporte e
habitacdo. Segundo Villaca (1999), tais politicas ndo tinham como objetivo explicito a
organizacdo do espaco intrebano. A primeiraexpressao de uma politica nacional de
planejamento urbano foram as implementadas pelo SERFHAU (Servigo Federal de Habitagéao
e Urbanismo). As acdes do SERFHAUatreladas a elaboragdo de uma primeira PNDU
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano,enda no Il PNDi Plano Nacional de
Desenvolvimento, elaborado pelos governos militarespretenderam estimular os
planejamentos individuais das cidades, estreitamente atrelados a uma politica nacional de
desenvolvimento e ocupacao do territério nacionain modelo fortemente concentrado no
nivel federal.

Segundo Villaca (1999), a nocdo de planejamento urbano no Brasil surge num
contexto de crise de uma primeira influéncia de um urbanismo de origem francesa que tinha
como principais focos o embelezamento enelhoramento das cidades, o saneamento e a
circulacdo. E por volta da década de 1930 que a nocdo de planejamento urbano comeca a sel
enunciada como estrat®gia para resolver os
concepgao de que os problemaa mi f est os nas <ci dades SsS«O0 1 €
desordenadoo, associando as -locochegalamesa pepmor i Cc a ¢
um planejamento integrado, de base técnica e cientifica, elaborado por especialistas pouco
engajados com a akdade sOciecultural, que buscavam associar racionalidade e eficiéncia,
cuja origem assentaase no movimento angisaxao doCity Planning Substituindo ou
englobando cCity Beautifuldo urbanismo francés, este novo tipo de planejamento € tido
como um processo, sendo o plano sua expressdo material orientadora. No entanto, segundo
Villaca (1999), no que tange a resolucdo dos problemas sociais 0 plano se transforma em
planadiscurso, corn a salvacdo dos males urbanos aos quais a classe dominante responde
com planos diretores, sejam eles técnicos e cientificos, distanciados da realidade soécio
cultural e da participacdo dos agentes sociais, sejam os planos diretores formulados junto as
entidades de classe e movimentos sociais, previstos na Constituicdo de 1988.

Desta forma, o que se convencionou chamar de planejamento urbano desde os
governos militares se relacionava as politicas publicas urbanas, entendidas por Villaga (1999)
como acoes efwas dos governos voltadas ao urbano, sendo originarias do governo federal
ou estadual. Estas pol 2ticas p%¥%blicas urbart
como divulgado nos planos, mas, ao contrario, privilegiam a producéo, através deeobras d

infra-estrutura e outras que atendam a especulacdo imobiliaria, estando sujeitas a diferentes
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interesses locais. De acordo com o autor, é apenas a partir da década de 1990 que se retoma .
nocao de integracdo, originaria dos planos inspirado€ityo Plaming, agora sob novos
moldes, fazendo ressurgir e se afirmar a nocdo de Plano Diretor, resultado de sua
obrigatoriedade advinda dos artigos 182 e 183 da Constituicdo de 1988, especialmente, a
partir de sua regulamentagéo com o Estatuto das Cidades.

N&o é oobjetivo aqui fazer um escrutinio dos planos e projetos no sentido de em que
medida foram ou néo aplicados em sua totalidade. A execuc&o ou néo do plano e a resolucao
efetiva ou ndo dos problemas que a partir dele se pretendeu resolver € a medidseddeanal
Villaga (1999) para pensar o planejamento urbano no Brasil. Nesse sentido, o autor cunha a
nocéo de plandiscurso, uma ideologia de mascaramento da realidade, que oculta as agdes
concretas do Estado.

Levandese em conta a particularidade da histdia cidade de Uberlandia, e do objeto
de disputa resultante dos planos urbanos na cidade, a implantagdo, ainda que parcial dos
planos e projetos, leva a todws, num primeiro nivel de analise, como uma forma de
apropriacdo do espaco pelo poder publimm,sentido apresentado por Raffestin (1993), de
constituicdo de um territério a partir de sua apropriacdo abstrata, entendida como
representacdo do espaco. Planos, projetos, tais como modelos e imagens cartograficas,
conduzem a uma representacdo do espmadoncionam como forma de apropriacdo e
organizagdo, constituindm enquanto territério. Num segundo nivel, mas simultdneo ao
primeiro, partese do principio de que esses mesmos planos e projetos contém em si modos de
significacao do espaco que sdo mohilias em contextos especificos, por sujeitos especificos,
como orientadores do que pode ou ndo ser feito naqueles espacos enquanto territérios
especificos, por quem e para quem.

Ao inspirarme em Raffestin (1993) e em Wolf (1999) distanmie® I sem
desconkcélo - do foco nas praticas e processos materiais que servem a reproducédo da vida
social e que conformam noc¢des de espaco a partir das relagdes de producédo, centro da analise
de Harvey (2009). Afastme, igualmente sem desconhdézéde um foco estritmo espaco
urbano a partir de sua organizagdo material concreta e da ideologia enquanto mascaramento
da organizacdo concreta real, presente em Villaca (1999). O que proponho é o
reconhecimento da importancia das ideologias mobilizadas por esses plannfmaag@io
dos territorios urbanos, estando diretamente associadas aos elementos empiricos e discursivos
das cosmografias

A preocupa-«0 com a organiza-«o0 de um

civilizado, progressi st a,ltadas mrees gstudladas desde 0 ®
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inicio da constituicdo do ndcleo urbano de Uberlandia. Parece ndo haver alternativas para
falar da cidade sem passar pelo viés do progresso e do desenvolvimento, dada a for¢ca de uma
elite local que se constituiu inicialment em t orno de <certas f am?
ocupacao da regido as quais se somaram novos sujgit@scipalmente comerciantes e
industriais - incluidos em uma experiéncia social tida como predestinada. Esses grupos
buscaram formular no discurso @jetar no espaco elementos que denotassem, desde o inicio
da constituicAo da cidade, principios de civilidade, modernidade, progresso e
desenvolvimento. Referiase ndo apenas ao espaco urbano concreto mas também ao
comportamento das pessoas, classificaagiegelas mais ou menos associaveis a essas idéias,
retirandeas ou excluind@as de uma espécie de espirito interior que congrega a diversidade de
formas de uso e apropriacdo desse espaco.

Remocdes, deslocamentos, dizimacdo de pmdigenas e quilombolagazem parte
da constituicdo dalriangulo Mineiro em geral @&o espaco urbano de Uberlandia em
particular. Captar o0 modo como as perspectivas de ordenamento do espagco urbano e as
classificacfes das pessoas nesse egma@osua conformacastdo diretameatassociadas a
certas ideologias requer uma breve retomada dos cenarios que informam essa gssociacao
configurando os limites estruturais e histéricos dos contextos em que as ideologias séo

mobilizadas na conformacéo dassmografias urbanas.

1.3. Uberlandia na esteira do progresso e desenvolvimento

7

A formacdo da cidade de Uberlandia é resultado do processo de colonizacdo e
ocupacéo do interior do pais que, nas regides atualmente conhecidas como Triangulo Mineiro
e Alto Paranaiba, tem inicio poolta do século XVII, com as expedi¢cOes sertanistas. Da
geografia historica, Lourenco (2005) nos aponta a conformacao das formas de contato com a
populacdo indigena e quilombola na regido, a formagdo do espaco agricola e dos primeiros
nacleos urbanos, benomo a politica colonial de ocupacéo do espaco no Triangulo Mineiro,
como elementos importantes a serem considerados na formacdo do territério na regiao,
processos que tem relagdes diretas com a formacgao do espaco urbano.

Neste contexto, as popula¢cbesivert eram vistas a partir de uma nogéao de unidade do

género humano. A elas dirigae uma interpretacdo secular do movimento historico que
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culminaria na civilizagdo da humanidade, eurocéntrica por referéncia. Esta interpretacédo iria
se associar a conforn@g econdmica e politica das relacdes coloniais, fornecendo um
importante quadro para analisar as associacdes entre as ideologias do progresso e
desenvolvimento na constituicdo dos territdrios na regido do Triangulo Mineiro e na cidade de
Uberlandia. Ea patir dessecenario que se configura uma idéia de que o progresso e o
desenvolvimento da cidade dewsmas riquezas naturais da regido, a localizacdo da cidade e
geneal ogia das fam2lias Afundadoraso t oma

A par da multiplicidade de agentes que constituem diferentes territorios no interior da
cidade de Uberlandia, uma elite que se formou ao longo de sua historia buscou tanstitui
enquanto uma Ahist-ria singul ar o, entend
emp eendedora dos fAdesbravadores do sert«oo
se estabelecido ndo como aventureiros, mas com propoésitos firmes de ocupacéo e fixacao
econdmica, com objetivo de desenvolver a regido, fundando um destino para apie®®q
a cidade vieram, um destino que em Uberlandia, em sua concepc¢do, adquiriu caracteristicas
particulares aliando trabalho, ordem e progresso.

Percorrendo fontes histéricas locais tais como jornais, revistas e trabalhos de
memorialistas, assim comafetentes producdes académicas, pude encontrar refesémtia
diferentes décadas do século XX, dessa estreita associacao entre trabalho, ordem e progressc
na cidade:

AiA popul a-«o0o ® hospitaleira, f r aengcaadecemeraot @ v a , (
povo é laborioso e inteligente. Enquanto os homens trabalham na roga, as mulheres dos
agregados fiam e tecem. Todos cuidam com amor de sua obrigacdo. Aqui ndo se conhece
ociosidade™.

. .. como o0s antigos b @oneorsos penusteaim g desconbegido s e u
interior, fazendo da ilha de Vera Cruz a grande nagdo continental brasileira, os novos
exploradores do século XX, pagando a terra os beneficios sé delas colhidos, rasgam o seio
virgem, de caminhos na celeridade gasjecBes cinematogréficas vao gritar aos brasileiros que

todo o interior do Anhanguera ja dista cinco dias de Santos, ou do Rio de Janeiro, ou de Belo
Horizonte ou de S&o Paut.

AA popula-«o em geral pobr e, ma s bastante oohedaa b o r i
pelos tempos, esbocando o nucleo de uma nova aggremiacdo social e civil, que o tempo
amalgamou e tron®du prospera e fortebd

31 Capri, Roberto. Municipio de Uberabinha: physico, econdmico, administrativo e suas riquezas naturaes e
agricolas). S.P. Capri Andrade Editora, 1916, p. 21. Citado por Machado (1990).

% Leme, Inacio Paes fiVi a- «0 nA triblina iUGenabinh&, a®49, 15/08/1920. Em referéncia a
Companhia Mineira de Autoviacdo Intermunicipal, que construiu as primeiras estradas de rodagem na regiao,
ligando a cidade de Uberlandia com as demais mencionadas, alérradelacalizadas na regido do Triangulo
Mineiro e Goias. Citado por Soares (1995).

% Ppezzuti, Pedro. Parecer. In: Municipio de Uberabinha. Histéria, administracdo, financas, economia.
Uberabinha: Livraria Kosmos, 1922, p.12. Citado por Dantas (2001).
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AO progresso ® o ritmo ardente e sublime da g
ao hino homérico das garetas de aco e das impulsGes das alavancas, surgem supremas as
parabolas de ouro do grande evangelho da industria. O progresso é o batismo evangélico da luz,
vazando da ©nfora imensa do s®culos sobre a ¢

fiPor uma escadaria originalisea chegamos as elevacfes do club, onde se focalizam os seus
diversos compartimentos destinados a festas e dancas, a biblioteca, ao bar e tantas outras
modalidades de conforto aos associados. Imponente, suntuoso e riquissimos em arte e linhas
arquitetonica, por sem davida, o Uberlandia Club. Empreendimento, alids que projetara, ainda
mais o r%é)me e as tradigbes, que o é de trabalho, de progresso e de grandeza no Triangulo
Mi neT.r oo

iPor ®m a Uberl ©ndi a de 1961, a cidade trepidal
trabalho, do asfalto e do gas neon dista longa, longa etapa do vilarejo fundado por um mestre
escola. Hoje é a Uberlandia capital miniaturizada, um aglomerado deogas que trabalham
incessantemente. Uma agitacdo constante. Arrani@u s se*er gue mo.

iDesde o0s t empos de Uberabinha que taéas das dade
picaretas, da pa, o eainho foi levado a civilizac@o e espantando o bucdtiamo-de-boi. E as

rodas que avangcavam longe quenianais e mais caminhos para que Uberlandia cumprisse os
sonhos de seus pioneiros e espalhasse pelos sertdes goianosgrarsgmsses 0 progresso com

suas novidades chegadas da beita r'".0

i Uber | @suhbrgemendo esta alicercada em grandes fortunas, mas no trabalho de gente
gue aqui se fixou, trazendo como referéncia sua profissédo. Nosso caminho foi de pedra, forcando
crescimento Unico, para que seu fruto pudesse ser usufruido por tantos oatrash&emos que
nossa trajetéria é Unica e por isso inconfundivel entre milhares de outras histérias. Os primeiros
passos foram lentos, porém seguros, fazendo com que a vida acontecesse rapida, nagienoldes
vivenciamos hoje. Uberlandifruto de trabalhaesponsavé®.

Em meio a disputas internas e com as elites que se constituiram em outras cidades da
regido, entre elas Uberaba e Araguari, a elite de Uberlandia, composta pelos setores
agropecuario, comercial e, posteriormente, industrag servicqsconstruiu e mobilizou uma
ideologia progressista ao longo de sua histéria, como um elemento caracteristico e particular a
cidade, que funda e orienta seu progresso e desenvolvimento para atrair recursos e
empreendimentos. Na busca por compreender o mado opera essa ideologia no processo
de significacdo da cidade como centro desenvolvido é importante remontar ao periodo de
colonizacdo da regido. Ndo é o intuito aqui esgotar as questdes relativas ao processo de
colonizacdo na regido, mas apontar elemeqios permitam combinar uma perspectiva
histérica com a andlise antropoldgica, com vistas a tracar um esboco geral do cenario a partir
do qual se configuram as cosmografias urbanas que discutirei. Pretendo também situar, ao

longo da dissertacdo, dois movim@s simultaneos na conformacdo dessas cosmografias: a

% Agua... meus netinhos. A tribuna. Uberlandia, n°. 982, Ano XIV, 18/03/1936. Citado por Machado (1990).

% O Reporter, 21.10.55, pagina 04.

¥Costa, Mar-al. fAUberl ©ndia, 73 anos de exist°ncia ¢
%7 Silva, Antonio Pereira d&0 anos trabalhando com amor:ACIUBberlandia: Gréfica Sabe, 1984.

% Virgilio Galassi. Prefeito Municipal de Uberlandia entre 19833, 19771982 e 199€000. Entrevista
concedida ao Projeto Nossas Raizes. Secretaria MUrdeifizultura e Arquivo Pablico Municipal da Peitira

Municipal de Uberlandia. Disponivel em Uberlandia (2000).
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remocado ou deslocamento dos grupos sociais neles existentes, classificados mediante a

mesma ideologia mobilizada para ocupacao e apropriacdo desses territérios.

1.3.1.0siid e s b r a vda BadnhaPsdre

As expedicdes sertanistas na regido tém inicio por volta de 1682, quando uma
Bandeira liderada por Bartolomeu Bueno da Silva (0 Anhanguera), partiu do trecho até entédo
conhecido, que chegava até M@dacu(SP) retornando a Capitania de Sao Pathon
noticias de achados de ouro na regido situada entre Minas Gerais e Mato Seoskiho, o
Anhanguera Il e Jodo Leite da Silva Ortiz, partindo entre 1722 e 1725, descobriram as Minas
dos Goiasesnas cabeceiras do rio Vermelho, afluente da bacia do Araguaia. Num transito
pelapicadaaberta no caminho, posteriormente denominada Estrada do Anhanguera, paulistas
criaram arraiais em torno diras as areas de mineracao, iniciando a colonizac@egi@o,
entdo denominada Julgado do Desemboque, conhecida como Sertdo da Farinffa Podre
deixando de pertencer a Capitania de Sao Paulo para paSapitania de Goiaem 1736
apos disputas entre os governos destas.

No entanto, segundo Loureiro (2005)@onizacdo da regido iniciese de fato apoés
1830. Até esse periodo a politica territorial do Estado Colonial Portugués e do incipiente
Império brasileiro empreendeu o desaparecimento dos indios Caiapds ai localizados, resultado
da campanha de seu extemninie aprisionamento empreendida por Anténio Pires de Campos
na regido, uma vez que eram vistos como ameagca a estabilidade dos arraiais de ouro em Goias
e ao transito na estrada do Anhanguera. Paralelamente a essa campanha, -senstituiu
aldeamentos sobrdicdo de um padre jesuita, um administrador e um governador dos indios,
nos quais foram distribuidogdios bororos, parecis, chacriabas e acroas, que ficariam
responsaveis pela defesa do transito na estrada, sob jurisdicdo da Capitania de Goias que
temiaa disputa com as autoridades mineiras pela regido. A auséncia de povoados e fazendas

na regido nesse periodo € atribuida por Lourenco (2005) a politica territorial do Império

¥Segundo Dantas (2009) h§&8 duas explica-»es para es:¢
delas é atribuida a uma lenda, seguadmial alguns viajantes, ao passarem pelo territorio, em dire¢cdo as minas
goianas, deixaram algumas bruacas com torr6es de farinha de mandioca, porque era comum fazerem depdsito de
viveres préximo a ribeiros [sic], ao retornarem, essas haviam apodrécisegunda explicacdo € menos
fantasiosa e se apega a fatores mais razoaveis, afirmando que o nome nao € original, visto, em Portugal, existiu a
freguesia Sao Paida Farinha Podre e, no centreste mineiro, hd um corrego de mesma alcunha, afluente do
rodas Morteso (Teixeira apud Dantas, 2009:27)
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portugués e a resisténcia caiap6 entre Goias, noroeste de Sao Paulo, Ponéalgudo Ter
leste de Mato Grosso do Sul (Lourengo, 2005: 54).

Nesse periodo, a ocupacdo do interior da Colonia foi marcada inicialmente pela
di stribui-«o0o de v8rios territ-rios restrit
populacdes indigenassistentes. Entre elas, o transito pasdas abertas, foi restringido a
estrada do Anhanguera, posteriormente tornada oficial e denominada Estrada Real, sendo
proibida a abertura de novas e o transito pelas outras, com o objetivo de desestimular os
fluxos néo controlados pelo Estado e contrabandos nessas regibes. A regido, entao,
denominada Sertdo da Farinha Podre, passou a ter um papel defensivo e militar, bem como de
pousode tropas nos aldeamentos indigenas para os viajantes que transitavam rentegido
Séo Paulo e Goias (Lourenco, 2005).

Com a reformulacdo da politica territorial realizada pelo Marqués de Pombal, na
segunda metade do século XVIII, o povoamento da Col6nia passou a ser uma importante
questdo na disputa de territdrios com a Espaiffe.inspiracdo iluminista, a estreita
associacao entre Territério e Povo, para a soberania do Estado, promovida pela administracéao
pombalina, implicou numa busca pela laicizacdo da administracdo da colbnia, com o
estabelecimento dos chamadigetérios, sutstituindo a elite religiosa jesuitica pitomens
de confianca da aristocracia colonial, comerciantes e funcionarios secyidasilio apud
Lourenco, 2005)

A demarcacdo de fronteiras e o povoamento do territério coloniamfoutra
estratégia utilizada pelo Marqués, como forma de refrear as ambdigdespanha também
da Inglaterraque, em apoio a Portugal na guerra contra Espanha, adquiriu grande influéncia
sobre a administracdo da col6niAs populacdes indigenas passaramtao, a serem vistas
como fonte de povoamento associado ao estimulo ao estabelecimento de popula¢gdes brancas
nos aldeamentos, de modo a ampliar as condicfes de miscigenacdo. Nessa politica territorial
pombalina para as colbnias, a evangelizacdo parseowd#gimento ou evolucao espiritual da
lugar prevalecente a civilizagdo via miscigenagdo. Com uma clara intencéo civilizadora,
buscava acabar com as influéncias indigenas, tidas como inferiores, e intencionava
homogeneizar cultural e racialmente a col§es miscigenacdo e europeizagdo, sendo uma
das estratégias utilizadas a proibi¢cdo do uso das linguas nativas, tornando o portugués a lingua

oficial.

ADurante o s®cul o XVIII houve um projeto civil
tenha sido desenvolvido na Metrépole, tal projeto foi, em linhas gerais, absorvido pelas
elites coloniais. Uma das principais idéias era a crenca de que a sociedade lviatzca
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como a O6civilizadad, deveria incorporar outras
com possibilidades de produzirem. (...) O Projeto Civilizador proposto para Minas Gerais

s6 seria levado a efeito se houvesse um controle sobre a existéscgue viviam no

Sert«o, e se este f o $Asnentine apudeDardais, 2AD9:27)a mb ®m " s t e

A grande pressao sobre a regido aurifera, na porcado central de Minas, gerada pelo
crescimento demografico e a producéo agricola que essa populagi@o exintando com
cerca meio milhdo de pessoas por volta de TA3imulou a emigragdo para as regioes de
fronteira, dos entageralistas marcando uma decadéncia da producéo aurifera nas comarcas
da regido central da Capitania de Minas Gerais e oumtilgento de outras, como as de
Paracatt’, Serro Frid' e principalmente a de Rio das Moffesa partir de atividades
agropastoris e manufatureiras (Lourenco, 2005).

No entanto, a ocupacdo da regido mais a oeste, hoje conhecida como Triangulo
Mineiro e Alto Paranaiba, até entdo pertencente a Capitania de Goias, enfrentou a resisténcia
dos quilombos localizados préximoRicada de Goids. Varias foram as expedicbes de
exterminio dos quilombos no bojo das reformas pombalinas, em pleno apogeu do projeto
geopoltico de ocupacao do interior da col6nia face a influéncia estrangeira.

De acordo com Lourenco (2005), nesse interim, concomitantemente as expedi¢cdes de
exterminio, em apenas um ano foram concedidas um total de 362 sesmarias na regido de
localizacdo dos dlombos, proxima aPicada de Goias na regido dos Arraiais do
Desemboque e de Araxa. Nestas, as dguas salitrosas, juntamente com as proximidades das
picadasde Goias e Desemboque, contribuiram para a transformacéo da regido em pdélo da
pecuaria extensiva de corte.

Lourenco aponta que se pode identificar, até entdo, duas formas diferentes de
ocupacdo. Foi a localizacdo dos nucleos mineradores de acordo coeteamiri¢cOes
geoldgicas da extracdo que conformou o tracado das estradas, Higaads nucleos de
exportacdo no litoral. Ja na ocupacéo pela atividade agropecuapiaadasfuncionavam
como vetores ao longo dos quais iam se instalando as fazendataedo povoados, ja que
dependiam do acesso aos mercados para a comercializacdo nos nucleos urbanos do leste. De

acordo com Lourenco (2005) essas ocupacfes se estruturavam em parentelas, desde as

0 Atualmente constituida por partes das mesorregides do Alto Paranaiba, Noroeste e Norte de Minas Gerais.

“I Atualmente constituida por partes das mesorregides do Norte de Minas, Vale do Jequitinhonha e Mucuri.

42 Composta atualmente por partes das mesorregides Sul/Sudoeste de Minas, Zona da Mata e Campo das
Vertentes.

43 Estrada aberta para retirar a extracdo do ouro de Goias da influéncia paulista existente na estrada do
Anhanguera e passar o controle da fiscafipaa regido aurifera de Minas, drenaadtiretamente para o Rio de

Janeiro.



56

expedicdes sertanistas até os assentamentos das fazerrdésis ama condicdo importante
para a exploracao da terra:

ANor mal ment e, ap-s um pioneiro tomar posse das
origem para trazer sua familia esposa, filhos, dependentes e escravos, se os tivesse

para iniciar a estrutuacéo do sitio ou fazendas. Apds algum tempo, uma vez constituida a

unidade produtiva, 0 pioneiro poderia retornar varias vezes a regido de origem para

buscar parentes (consangiiineos ou rituais), para que se estabelecessem nas vizinhancas

(Lourenco, 2005:19).

Em 1807,nos relata Lourenco (2005), o geralidtatonio Eustaquicse estabelece nas
terras de seurmédo José Manoel de Oliveira e Silvpje 0 antecedeu na regido e, em 1812,
construiu uma chacara denominada Boa Vista, em terras indigenas,nhangai da Aldeia
de Uberaba, um dos aldeamentos bororos criados no século XVIII que passaram a estar sob
sua direcdo ao ser nomeado diretor dos indios aldeados na faixa da Estrada dos Goiases,
durante a politica territorial pombalina. No mesmo ano € erigidapela de Santo Anténio e
S&o Sebastido e entdo criado o arraial da Farinha Podre, que adotaria 0 nome de Uberaba err
1820 (Pontes apud Lourenco, 2005).

Atraidos pelas terras férteis em torno desse arraial, especificamente na area entre o rio
das Velha e Uberaba Legitinf, onde hoje se localiza a cidade de Uberlandia, o geralista
Jodo Pereira da Rochse apossou de terras devolutagegiappréximas as margens dos rios
e cérregos, onde os solos eram de melhor qualidade (Soares, 1995) e, em &881suzbt
carta de sesmaridAcompanhado de algurieomens montou benfeitorias e plantou rocgas,
voltando em seguida a Paraopeba para buscar a familia, escravos e prdbegisiapiinze
filhos se estabeleceram em suas terras, além de ter cedido posses donseips a outros
dependentes. Algum tempo depois, José Alves de Resende, conhecido de Jodo Pereira da
Rochaem sua regido de origefaraopeba, estabeleceu sesmaria em terras vizinhas as deste
ambas terras indigenas. Estas, por acdo de Antbnio Euwstélipeitor dos aldeamentos e
sargentemor da regido do Sertdo da Farinha Podre, juntamente com sesmeiros, fazendeiros e
pequenos sitiantes, foram expropriadas e os indios deslocados e concentrados numa area mais
ao norte, dentro dpolitica de concentracade grupos indigenas (Carneiro da Cunha apud
Lourenco, 2005).

Em 1822 o regime sesmarial é extinto e, por mobilizagdo da aristocracia rural cafeeira,
em 1850, a lei n°. 601 de 18 de setembro, Lei de Terras, é instituida. Correia (2002)

procurando entendeas categorias de posse e propriedade na regido do Parque Nacional

“4 Hoje denominado Rio Uberabinha
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Grande Sertdo Veredas, nos aponta que, com a instituicdo da Lei de Terras, é criado o
instituto da propriedade privada no Brasil, passando a aquisicdo da terrseasganente
mediante comra, fundamentando o modelo capitalista baseado na concentracdo fundiaria da
terra e na producédo para o mercado externo. De acordo com o autor, os trabalhadores ficaram
atrelados ao latifindio, podendo até adquirir um pedaco de terra, mas a compradiada at

a venda de sua forca de trabalho para acumulacdo de um capital.

Acompanhando esse processo na regido estudada com OIli@%3, (podemos
perceber que, no final do século XIX, temos uma nova configuracdo das relacbes, que da
sequéncia aquela iniciada pela Lei de Terras, com a mudanca do trabalho escravo, em 1888,
para o trabalho livre. E nessa conjuntura, segundo o autor, queacplssitivista ordem e
progresso € incorporado ao imaginario brasileiro, associando a nova nocdo de trabalho as
idéias de ordem e progresso.

E nesse cenario que se da a formacg&o do nucleo urbano da cidade de Uberlandia,
caracterizado por um controle pad, econdmico e ideoldgico da terra urbana e rural, que se
reflete no modo como ao longo de sua historia vao sendo constituidas diferentes cosmografias

urbanas.

1. 3. 2. For ma- «o e néaf uinbdoac-a« oddo dsae rcti«doadd e

A formacdo do povoado que detigem a cidade de Uberlandia se deu a partir da
venda, em 1832, de parte das terras de Jodo Pereira da Rocha a Luiz Alves Carrejo e seus tré:
irmaos. A construcdo da paroquia Nossa Senhora do Carmo, em 1857, na fazenda de
Felisberto Alves Carrejo, entre oérregos Sdo Pedro e Cajihéficializou o arraial com
nome de Arraial de Nossa Senhora do Carmo e S&o Sebastido da Barra de S&o Pedro de

Uberabinh&’. O arraial mais tarde foi elevado & categoria de vila, emancigandta

“>Ver Anexo4

“°De acordo com Dantas (2001:36), . . o nascimento das cidades no Br a:
o0 Estado e a Igrejaesta que exercia um papel politico e social, hormativo e institucional. Geralmente, a
aglomeracédo humana se dava ao redor de um templo ou capela, que era a garantia de auxilio mais préximo, de
servigos institucionais (registros de nascimento, batismaroasto) e eclesiasticod medida que ocorria o
reconhecimento das categorias eclesidsticas para uma constru¢do, quais sejam capela, paréquia e matriz, o
reconhecimento civil do povoamento era simultdneo, ou seja, a construcdo da capela sinalizava o, povoad

par - quia designava o arraial e, Aspategorids posteriores seriantviai z i
e cidade.



58

Comarca de Uberaba com o noneeS5Eo Pedro de Uberabinha, em 1888 e, em 1929, adota o
nome Uberlandia.

Alem (1991) aponta uma apropriacado seletiva da terra no Triangulo Mineiro, no
contexto de sua constituicdo enquanto mercadoria, com a promulgacdo da Lei de terras em
1850, na medidane que os sesmeiros continuaram langando méo da atragdo de parentes e
conhecidos para a aquisi¢do das terras. Assim, a formagao do povoado entre as primeiras
fazendas e a expansao do solo urbano estando atrelada a incorporacao das terras rurais cria un
coninuum de concentracdo de terras rurais e urbanas. Desseimado, t err as dest
ndcleo urbano aparecem como mercadoria e como expressdo do poder politico da elite
propriets8ria, gue faz da emer g {Aem,1891:86a ci d
Segundo o autor, € quando a cidade se torna centro de producédo e acumulacdo econdmica que
o controle politico e econbmico sobre o solo urbano tera importancia ainda maior,
expressandse na diferenciacdo sdéeswondmica e espacial da populacdo do arraiaha
indica-«0 de que fddeter capital I mobili 8ri
| ocais, ao | ongo de tARM,4d99E87hi st -ria de Uber

Ao controle da terra urbana esteve associado o processo politico de constituicdo do
espacourbano, desde a formacéo do arraial, para o qual algumas fapndj@setarias de
terrasse juntaram pardefinir a terra que lhe seria destinada, por compra dos sesmeiros ou
doacgOes destgsara a capela. A construcao da camefitava a necessidade deslbearse a
um arraial distante para as realizacfes religiosas e institucignailhe eram inerenteEssa
mesma conformacéo politica é apresentada por Dantas (2009) como importante elemento para
a emancipacao da freguesia da Comarca de Uberaba, queunaardisputas politicade
Uberlandia, a época Sao Pedro de Uberabimmire os lideres politicos dos grupos
Chimangos e Cascudos (liberais e conservadores, respectivamente) por uma unido situacional
em prol da emancipacéo que significava, para ambpsaos t i d 0 s, Amai ores e
oportunidades para o desenvolvimento da fre

A par dos serios conflitos existentes entre os lideres politicos liberais e conservadores,
posteriormente denominadosoiés e cocfes,Dantas (2009)aponta que nao havia
significativas diferencas ideoldgicas entre eles, interesdapdomantese no poder. Um
quadro que, segundo Jesus (2002), permanecera até a década de 1980 do século XX.

Essa articulacdo politieecondbmica marcou o esforco dessesupgs por
transformacdes na cidade que pudessemlalgdmo ficentro mais importante politica e
economicamente do extremo oeste mingiro ent «o conheci do como fl

duas outras importantes cidades da regido, Araguari e Uberaba. ComecesElantas



59

(2009), o léxicosertdo no Brasil do século XIX nado indicava um espaco geografico
especifico, designando negativamente as areas despovoadas, afastadas do litoral e desprovida
de melhorias técnicoientificas, desconhecedoras de habitos modepurtanto, distantes, da
Aciviliza-«00. Segundo a autor a, a -&ldate |
associa-«0 com a fAboca do sert«oo, para de
Afabrica-«o00 do ur ban ossopRaladantanemd sua rpeérgpective e
requeriase o controle e manutencédo do poder ndo apenas na cidade, mas também na regido
(Dantas, 2009).

A mobilizagéo de uma ideologia do progresso e desenvolvimento promovida por esses
grupos teve papel significativoessas disputas. Para tanto, contribuiram, além da acdo e
articulacdo direta de sua elite local em busca da atracdo de investimentos para a cidade
estreitamente articulados as politicas nacionais e internacionais de progresso e
desenvolvimentd a producé de uma série de trabalhos de memorialistas e a atuacdo dos
orgdos de imprensa locais.

Dantas (2001) procura compreender a génese do discurso que proporcionou a
consolidacédo da associacdo da imagem de progresso a cidade tanto quanto a constituicdo de
umi magin8rio grandilog¢enteo associado 7 s
Segundo a autora, 0s memorialistas geralmente sdo pertencentes ao chamado grupo de
intelectuais da cidade que tém como interlocutor privilegiado a elite local e geralmente
desenolvem seus trabalhos com apoio institucional. Pretendendo reproduzir a historia com
base na fnnexatid«o dos fatoso, real i zam ur
interpretacdo que mobilizam e que querem destacar. Para Dantas (2001:72) sua importancia
resi de em que como Aformadores de um di scu
construidas pela classe dominante, confirmando e legitiresdgarantindo assim a
hegemonia do grupo politico no poder, ao mesmo tempo em que buscavam forjar uma dada
memoria .

Em geral tém formacdo académica, as vezes exercendo ao mesmo tempo a profissao
de professor, jornalista, vereador, etc., o que |hes confere um poder simbdlico no

fornecimento de sentido ao mundo na producéo do imaginarid’lo€aimo guardides da

4" De acordo com Dantas (2001), o imaginario tem sido confundido com outras nocdes vizinhas: representacéo,
simbolo e ideologiaBuscando diferencilbs para localizar sua anélise, a autora, basesadam Jacques Le

Goff e Roger Chartier, prop»e que representa-«o0 Sej
configura-»es que conf er e ngtonado,tentdd,ccond sendo a matevidizacdddai ma
representacdo, uma resposta a dinamica conflituosa desta, ao operar com proje¢des futuras. No entanto,
i magin8rio se difere do s2mbol o, uma vez que neste,
objeto e outro, espelha o referencial sem ultraplassda o imaginario se sobrepfe ao referencial sem a
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memoia historica local, os memorialistas aparecem como intérpretes do poder publico local
para referenciar suas agfes interna e externamente a cidade, ao mobilizar os signos do
desenvolvimento como interpretantes (Peirce, 1955) para significar a cidade;mebpao,
o estilo de vida dos moradores, planos e projetos para a¥idade

Suas obras sdo caracterizadas pela exaltagdo aos acontecimentos sociais, politicos e
econdbmicos que marcaram o desenvolvimento da cidade desde seus primordios, pela
glorificacGdod s fAper sonagens il ustreso, represent a
progressista da populacdo, considerada ordeira e laboriosa, pela producéo das c8tografias
relatos dos melhoramentos realizados e pelo uso de fotografias de persondtjeas gol
lugares da cidade considerados importantes. Todos esses elementos interpretados segundo o
signos do desenvolvimento. As obras tém como tema a cidade em geral ou a histéria de
determinadas instituicdes, como a da Associacdo Comercial e Indukriblberlandia
(ACl UB) , ou de fApersonagens ilustreso, cCol
Garcia, presidente da Companhia de Telefones do Brasil Central (CTBC), considerado um
dos maiores empresarios da cidade, ambas as obras de autoria de Rateitey que 0S
considera como tendo estreita influéncia e colaboracdo com o desenvolvimento da cidade.

De acordo com Dantas (2009), desde os ultimos anos do século XIX e primeiros do
século XX, é comum entre os memorialistas, e nas demais productemdrsticas da
cidade, atribuir o seu progresso a determinadas pessoas. E nesse sentido que a cidade ¢

Afundadao pelos pioneiros e n«o formada a

necessidade de exifhio 0O . Por fi m, i magin8§rio se distingue de i
impor & concepg¢éo de mundo um sentigo dmascar amento que | egitima as f
2001:19). A meu ver, o trabalho de Dantas aproxdmaleste na medida em que toma 0s sujeitos sociais na
mobilizacdo dos simbolos e as relagbes de poder ai inseridas na producédo local doioncagmésto pelas

nocdes de progresso e civilizagdo. No entanto, asastea medida em que este trabalho considera esta producéo
local a partir das origens da prépria nogao de progresso e desenvolvimento, portanto, requerendo considerar as
configuragcbes aciais no plano nacional e do sistema mundial. Desse modo, ao considerar a mobilizagdo pelos
sujeitos locais das nocfes de progresso e desenvolvimento, cosidermterior das estruturas sociais e
historicas nas quais esses sujeitos estdo inseridpscifisamente as politicas coloniais e posteriormente
nacionais de ocupac&o do territério nacional e de estabelecimento de nicleos urbanos. E a consideracio desses
limites estruturais e historicos na formulacdo e mobilizacdo das idéias pelos sujeitiss repdmerior dos
processos comunicativos que permite trabalhar com uma nocdo de ideologia distanciada da idéia de
mascaramento da realidade.

“8 Dentre as principais obras memorialistas na cidade podemos destacar: CAPRI, Roberto Capri. 1916.

Municipio deUberabinha.Physico, econdmico, administrativo e suas riquezas naturaes e ags&olBaulo:

Andrade e Dia, 1916. PEZZUTI, PedMunicipio de Uberabinh. Uberabinha: Typ. Livraria Kosmos, 1922.

Arantes, Jerbnimo. 1938. Corografia do Municipio de Ubditaruberlandia. Pavan. 1957. Monografia

de Uberlandia. Rio de Janeiro: Universal Publicidad. 1972. Como fizeram Uberlandia. 1982.
Memorias Histéricas de Uberlandia. 22 Ed. Uberlandia: Zardo. 1980. Album da Camara Municipal de
Uberlandia. Uberlandia: Zardo. . 2003. Cidade dos sonhos meus: memoria historica de Uberlandia.
Uberlandia: Edufu. TEIXEIRA, Tito. 1970. Bandeirantes e Pioneiros no Brasil Central. Histéria da criagcdo do
municipio de Uberlandia: Uberlandia Gréfica.

49 Tratam-se de textos em que sdo descritos 0s aspectos geogréaficos da cidade.
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conflitos com a popul a- «o0 eckdas tamcieristicas gdeo s |
posteriormente identificariam os individuos que coadunassem com o destino de progresso e
desenvolvimento fAfundadoo por el es, dentre
religiosa e instruida, empreendedora, honesta e aéla d conflitos, consciente de suas
atitudes no interior de um projeto de civilizacdo do interior de Minas Gerais, que aja junto
com outros, num projeto coletivo para-a edi
se que o progresso local tem lastrg,ér 2 di co e aut °nticoo (Dant a
A imprensa também exerceu papel importante. O primeiro jornal foi criado no ano de

1897, e seguido de varios outros, de duracdo eféfneEm geral, estavam associados ao
grupo que constituia o governo municipal da época ou a sua oposi¢do. Seja de que lado
estivessem, reivindicavam o propdsito de contribuir para o progresso da cidade e declaravam
ter por objetivo fazer a cidade ser condacalém das fronteiras regionais para alcancar uma
posicdo de importante centro comercial. De nenhum modo marcados por um discurso
homogéneo e ileso aos conflitos, os jornais a época eram palco de disputas pelos grupos
politicos locais,codes e coiés, amlbs, no entanto, circulando em torno de uma mesma
ideologia, a do progresso local.

AfiComo wuma ¢tribuna, muitas vezes, suas p8ginas

politico das fragcbes da classe dominante, reivindicagbes de melhoramentos, vitrine de

paisagem urbana, esclarecimentos diversos, defesa ardorosa de principios e projetos,

panfletagem politica, demonstragdo das condi¢des sociais, politicas e ailfamnaisuma,

um espaco privilegiado de lutas em que suas palavras de ordem buscam consenso em torn
dos projetos soci a(Dantag 20010103.t i cos vencedor eso

De propriedade particular, em algumas ocasides declarando seu apoio explicito a um
dos partidoscocdoou coid, por vezes estes jornais eram utilizados pela Camara Municipal
para apresentar relatorios, prestacées de contas, atas das reunides, publicarHeissuc
atuacao, estes jornais estiveram estreitamente associados as reivindicacdes da elite local por
empreendimentos que pudessem efetivar o progresso da cidade (Dantas 2001; 2009). No
entanto, qualificavarse por uma neutralidade e factualidade de suas noticias. Reivindicando,

tal como os memorialistas, uma funcéo referencial da linguagem (Jakskdpplena de

¥ Dantas (2001, 2009) relata a existéncia de mais de quarenta titulos de jornais; um nimero, segundo a autora,
consideravel para uma média populacional de 10.00 habitantes, de raamfa@beta, e considerande as
dificuldades de comunicacao e distancia das principais cidades do pais. Entre 1897 e 1920 Relatana,

Gazeta de Uberabinha, A nova Era, O Progresso, A Livraria Kosmos, Paranahyba, O Brasil, O Commercio, O
bindculo, O Diario de Uberabinha, A Noticia, A Escola, A Tribuna, A Chispa, O Aerolitho, O Lampeao, O
Corisco, O Garotinho, O Lapis, O Rabixo, O Relampago, O Sabre, A Letra 7, A Esperancga, Sertdao Judiciario, A
Espora, Reflexo, O Alarme, A Reacéo, A Marposa, A Earpangulo Mineiro, A Garra, O Ideal, O Municipio,

A Folha Municipal, Cidade de Uberabinha, A Semana, A Voz de Uberabinha, Ferrdo, Gavido, Martelo,
Chaleira, Violino, A Escola e Almanak de Uberabirfbantas, 2009:101).
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objetividade, as interpretagfes fornecidas por estes jornais pagtenda relacao direta com
a realidade factual.

De acordo com Dantas (2009), as reportagens destes jornais eram marcadas pela
identificacdo de problemas urbanos e pela convoqgaa@a mobilizacdo para sua resolucao,
prenunciando um futuro de progresso. Além disso, havia anuncios de produtos diversos, bem
como de moda européia, instrucbes de conduta & mesa, aulas de idioma francés e de piano,
divulgacdo de um clube literario, feacdo de espetaculos teatrais e bailes, signos locais e
nacionais da civilizacdo, modernidade e progresso, os quais, segundo Dantas (2009: 104) séao
indicativos da preocupacéo da elite local por atuabealle acordo com o0 que acontecia e era
consumido m outros locais, como Rio de Janeiro e S&o Paulo.

A articulacdo entre a elite local, os memorialistas e a imprensa, refeseneigesulta
em uma série de projetos politicos para alcancar o progresso e desenvolvimento local. Entre o
final do século XIX eo inicio do século XX, o tragado urbano, a arquitetura das casas e a
distribuicdo das atividades no espaco urbano existentes passam a ser entendidos como
atrasados, naoivilizados, bem como as técnicas utilizadas no campo. A circulacéo e criacao
de animé& na cidade, a poeira nas ruas, a arquitetura colonial das casas, a configuracéo
irregular do espacbe os habitos de seus moradores passaram a ser entendidos pela elite local
como rustices e ruras. Aspectos estes que a elite tratava de afastar da gidadenela

imprimir ares de civilizagdo, modernidade e progresso.

ANo tra-ado final do s®cul o XI X, a-secabd ad e, cir
patrimdnio primitivo com pouco mais de uma dezena de logradouros. A cidade que nascera
dos caminhantee do trajeto dos gerali st agefalaembra o ¢

Buarque de Holanda, pelo qual as cidades brasileiras, como as demais de colonizagdo
portuguesa, ndo chegaram a contradizer o quadro da natureza, enlacando na linha da
paisagem. O mundo ral interpenetrava o espaco urbano em formacéo; a irregularidade
marcava o tracado de ruas estreitas, dos becos e do acanhado nucleo e o aumento
populacional exigiria a expansao do sitio territorial, incorporando areas ru(Biantas,
2009:1(8-109).

Dantas (2009) aponta que estas transformacdes se iniciam com a modernizagdo do
campo a partir da insergéo de técnicas de manejo e cultivo do solo, mecanizacao da lavoura e
disciplinarizagdo do trabalhador. Uma modernizagdo do campo estreitamente assoaiada a d
cidade, através da reformulacdo do espaco urbano e o reordenamento das atividades em sel
interior. Uma complementaridade campo e cidade que também se expressava na producéo

agricola e industrial nascente. Desse modo, o espac¢o urbano comeca a semaandier

1Ver Anexo5.
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modo a nele imprimir aquilo que era interpretado como moderno, associado a progresso e
civilizagdo, em estreita relagdo com o campo.

A pretendidaorganizacdo do espaco urbammmrre no mesmo contexto dena série
de alteracdes sobrevindas na dielgue sdo tomadas na maioria das fontes consultadas como
advindas do tripé Ferrovia Ponte- Estradas de rodagerEm decorréncia das ligacdes
comerciais estabelecidas pela elite local com a economia paulista, predominantemente
cafeicultora, através do rimecimento para aquela regidde cereais, principalmente arroz e
milho, um crescente fluxo foi estabelecido entre o Triangulo Mineiro e o estado de S&o Paulo.
A construcdo de uma ferrovia peBompanhia de Estradas de Ferro Mogjaga 1895,
ligando Campinas a regiaa, construcao da ponte Afonso Pena sobre o rio Paranaiba, em
1909, ligando Minas Gerais a Goias e a criacdo da Companhia Mineira de Autoviacdo, em
Uberlandia, para a construcdo de estradas ligando a cidade a ponte Rémrase a outras
cidades no Triangulo Mineiro, sul de Goias e Mato Grosso, é atribuida a constituicdo das
condi¢cdes propiciaslecisiva para queas ligac@s comerciais cona economia paugia
impulsionasse o crescimento econémico e populacional da ci#adéberlandia, a época
Uberabinha, contribuindo significativamente para seu destaque em relacdo a Araguari e
Uberaba:

Uberabinha vendia e comprava, financiando com sua riqueza florescente, o
desenvolvimento de outras regifes, eis que seus prazos nas vendas atingiam até doze
meses, enquanto que as compras feitas na regido eram a vista, eis que eram pagas as
mercadorias. Am do proprio comércioberabinha participava como entregadora das
vendas diretas feitas aos grandes centros de Sdo Paulo e Campinas. Recebia esses
produtos em consignacdo e 0s armazenava até que os carros de boi chegassem para
apanhalos. Couro, banha,uimo, recebidos como pagamento de abastecimento eram
imediatamente repassasl aos compradores paulistas. E tudo isso afinal, foi o embalo
inicial do nosso progresso, circulando através da Bokfbnso Pena, da CiMineira de

Viagéo e da Mogiana(Silva, 198:12).

As disputas entre as elites locais de cada uma dessas cidades estiveram estreitamente
associadas ao processo de constituicdo desse tripé. Uberaba foi a primeira a se destacar
economicamente. Dos estudos econémicos sobre a constituicdo de Arblpemeba e
Uberlandia enquanto nudcleos urbanos, Guimardes (1991), numa visdo compartilhada por
Lourenco (2005) e Dantas (2009), aponta que o destaque inicial de Uberabaelavenia
fluvial que ligava o percurso entre os portos paulistas e o rio Graog®rto de Ponte Alta,
pr-ximo a Uberaba, estabel ecendo umase®egun:

gado para o litoral e comprage sal para abastecer a regido do Triangulo, Mato Grosso do
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Sul e Goias. A movimentacdo de mercadorias eopssglecorrente da instauracdo desse
porto, contribuiu para o crescimento econdmico e populacional de Uberaba, por volta de
1850, fazendo surgir iRiadedandra Ubenalka@r pasaos
a condicdo de modernidade que alcamg@ammo centro de negodcios e sécidtural (Dantas,

2009). O desvio da rota salineira para o rio Paraguai provocou uma crise no periodo inicial de
constituicdo de seu nucleo urbano. Mas Uberaba teve novo crescimento econdmico com o
atendimento da demand& @lgoddo em decorréncia da guerra civil rartericana, por

volta da década de 1860, que atingiu a producéo algodoeira do sul dos Estados Unidos, bem
como da Guerra do Paraguai, tornasdgoonto de passagem e abastecimento de tropas que
para la se dirigm.

Novo impulso para Uberaba adveio no periodo do fim do Império, momento em que a
economia brasileira bases@ no modelo agrario exportador que prevaleceu até a década de
1930. Nesse contexto € construida uma ferrovia pela Companhia Mogiana de Ekradas
Ferro, em 1889, com inicio em Campinagpa@nta de linhaem Uberaba, com capitais
advindos dos produtores paulistas de café e dos incentivagowno A importancia
econbmica da ferrovia na regido, segundo Guimardes (1991), relaeiana@xpansao da
producdo para o fornecimento de produtos ao litoral, a entrada da imigracdo européia e dos
produtos manufaturados, bem como as ja existentes discussdes sobre os propdsitos de
transferéncia da capital federal para o Cef@teste. A construcdo da estacaodeidria em
Uberaba, segundo o aut@stabeleceu seu dominio sobre o territério do Triangulo Mineiro,
Mato Grosso e Goias. Assim, Uberaba dests@meconomicamente e como referéncia de
modernidade e civilidade com a existéncia de escolas, teatro, cirmmairucoes
arquitetbnicas segundo os padrdes urbanisticos europeus, levando suas eliteslaecanhar
t2tul o de APrincesa do Sert«o0 (Dantas, 200

Quando em 1897 a linha férrea Mogiana é estendida até a cidade de Araguari,
passando por Uberlandia (@o€a, Uberabinha), as transacdes de mercadorias entre S&o Paulo
e Goias passam a estar concentradas em Araguari e Uberaba sofre uma retragdo em seu
dominio, dividindeo com aquela cidade. Quando, em 1911, Rodrigues Alves, na presidéncia
da Republica, se ocgpromete com o governo de Minas Gerais a eleger como seu sucessor
Afonso Pena, entdo governador de Minas Gerais, caso a extensao da ferrovia para Mato
Grosso tivesse ponto de origem em Sdo Paulo, e ndo em Uberaba, a cidade sofre novo
retrocesso no comérgidixando as bases de sua economia na producdo de gado Zebu.
Mantém sua forca econdmica, mas conhece uma paulatina retracdo do seu dominio

econdmico face a Araguari e Uberabinha.
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Em Uberabinha, a passagem dos trilhos da Mogiana pela cidade para alcancar
Araguari, segundo Guimarées (1991), Dantas (2001 e 2009), Soares (1988; 1995), ndo causou
impacto inicialmente sobre sua colocacédo regional frente a Araguari e Uberaba. Para esses
autores, a cidade ganhou impulso econémico somente apés o empreendimedto daiva
construcdo da ponte Afonso Pena sobre o rio Paranaiba, em 1909, juntamente a construgéo de
uma ligacao por estrada de rodagem da cidade a esta ponte e as demais cidades do Triangulic
Mineiro, em 1913, pela Companhia Mineira de AWiacado Intermunicipl, de propriedade
de um morador de Uberabinha.

Além do tripé FerrovigstradaPonte, como fonte inicial de impulso econémico da
cidade, algumas fontes ressaltam suas condicbes topogréficas (Guimardes, 1991) e
geogréficas (Soares, 1995) ou os interessegaverno da Primeira Republica (Guimaraes,
1991) na construcdo da ponte. Outras ressaltam a intervencéo direta de empresarios, politicos
e fazendeiros da propria cidade seja no tracado da ferrovia (Temer, 2001), na construcdo das
estradas de rodagem (Sesr1988 e 1995), ou na construgcéao da ponte e da ferrovia (Dantas,
2001, 2009; Machado, 1990).

Uma disputa se estabelece, entdo, entre as elites para destacar suas cidades na regia
do Triangulo Mineiro. Se Uberabinha havia se destacado em relagédo a d/)ldadh a
reducdo do fluxo econémico desta, para sua elite comercial, agraria e industrial nascente, o
ritmo do processo de urbanizacdo que conferia nova estética ao espaco urbano, o inicio das
atividades industriais, a posicdo de entreposto comerciatitodats pelo tripé Ferrovia
EstradaPonte, eram elementos importantes para dessachente as demais. Faltava agora,
Araguari. Os jornais locais, bem como a produgdo de memorialistas das trés cidades sao o
espaco privilegiado para expressi@ssas dispas

Um dos elementos tomados para compor tais justificativas é a nocposidéo
geografica privilegiadaou estratégica composta inicialmente pelo tripé Ferrotatrada
Ponte, bem como pelas condi¢cdes geograficas marcadas por terra fértil, aguatabeindan
topografia favoravel a agricultura, as quais posteriormente se somaram as rodovias que
passam pela cidade e a distancia entre grandes capitais d8gmiBaulo, Rio de Janeiro,

Belo Horizonte(e, posteriormentésoiania e Brasilin Num conjunto deipificacdes que vao
compondo essa nogao, ela emerge na imprensa local e discursos politicos, como um signo
interpretante (Peirce, 1955) que desde esse contexto segue sendo mobilizado pela imprensa
local em diferentes contextos, por algumas producdes ragade locais, bem como pelo
poder publico e pelas diversas empresas estabelecidas na cidade em seus sites institucionais

para significar a cidade como desenvolvida e favoravel a atracdo de novos investimentos.
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Com o crescimento econdémico e populacioraltherabinha, atribuido a spasicao
geografica privilegiada/estratégicao espaco urbano comeca a ser ordenado de modo a
conferirl he a Acivilidaded compat2vel com o pro
um processo aberto, um futuro a ser lengentado no presente, para o qual a cidade deve

estar preparada por antecipacao:

fiUberabinha que encontra da parte dos chefes
todas as condigd para o seu melhoramento, como sejam a topographia invegaélindancia

de 8gua, ar e luz, est8 talhada para ser uma
se prepare para r(loma® erogressp OfI0/4A97T) eimdooetn Dantas,
2001:37

Dantas (2001; 2009) aponta as primeiras iniciativas de reordenar o espago urbano com
a aprovacao da primeira lei promulgada na cidade, Lei n°® 1 de 12 de janeiro de 1898, o
Caodigo de Posturas Municipaes posteriormente, pelo primeiro Plano Urbanistictizado
entre os anos de 1907 e 1908. Temer (2001) buscando compreender a circulacdo das idéias
urbanisticas na cidade de Uberlandia, propde que este primeiro plano tem inspiracdo nas
transformacdes realizadas pelo prefeito Pereira Passos na cidade @oJRieio que, por
sua vez, tomaram como modelo as reformas realizadas em Paris pelo Bardo de Haussmann.
Nestas, a idéia central € amelhoramentogue conjugavam elementos técnicos (abertura e
regularizacao do sistema viario, saneamento) e estétioo® (jaodins e pracas). No interior
da cidade, a construcédo da ferrovia pela Companhia de Estradas de Ferro Mogiana viria a
deslocar o centro urbano de modo planejado através deste primeiro plano, derrubando casas,
deslocando moradores, dadtie nova configracdd®, para retirathe o carater rural e
irregular. Tratavase ndo apenas de alteracdes materiais concretas no espacgo urbano mas,
simultaneamente, de uma nova significacdo desse espaco.

A partir da década de 1940, temos um cendrio em que a cidadei@airse novos
contextos do processo de ocupacdo e interiorizagcdo econdémica do pais através do projeto
AiMarcha para o Oesteo, no governo Get Yl i o
no governo Juscelino Kubistchek. De acordo com Ribeiro (2008pnatrucdo da nova
capital expressavee como o limiar da integracdo do Cerreste a economia nacional e o
inicio da penetracdo da Amazodnia em larga escala, um contexto propicio a ideologia nacional
desenvolvimentista.

Machado (1990) atribui esses ddmtores como elementos importantes para o

estabelecimento dposicdo estratégicale Uberlandia como pdélo comercial, uma vez que,

52\/er Anexo6.
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como parte da AMarcha para o Oesteo, -Uberl
Xingu, para a qual foram construidas noeasradas interligando a regido do Tridngulo
Mineiro a Goias e Mato Grosso. De acordo com a autora, a construcao de Brasilia, por sua
vez, faz da regi«o de Uberl ©ndia fAponto o
nordeste com o Cent©@este do pas s omado a uma s®rie de
canalizados para a cidade como forma de viabilizar a integragdo nacional, tais como
investimentos no aeroporto, constituicdo de uma unidade do Exército e instalacdo do 15°
Distrito Florestal.

Nesse contexto daolitica e ideologia desenvolvimentista, novas transformacgfes
ocorreram tanto no plano do sistema mundial, quanto nacional e localmente. No interior desse
processo de desenvolvimento econémico, a elite locabbuwstecipar a preparacédo para a
Avi nddeskecnvol vi mentoodo atrav®s de uma s®ri e
organizagdo do espago por meio de um novo Plano de Urbanizagcdo. Novas articulagdes
politicas sdo realizadas e novas configuracbes sao identificadas na constituicdo do espaco
urbaro, objeto do capitulo seguinte, no qual busco analisar a constituicdo de uma cosmografia
urbana desenvolvimentista e 0 modo como, nesse processo, as pessoas sdo classificadas n

interior de seus territérios.



Capitulo |
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Cosmografias urbanodesenvolvimentistas

2.1. Planejamento para iluminar os caminhos do desenvolvimento.

AUm pl ano, ® preciso tra-ado. Um p
dos limites de nossas possibilidadaaturais. Um plano a ser
executado em alguns anos, sem solucdo de continuidade, de alicerce
muito s-lido a®novas empreitadas?o

N&o facamos planos pequenos; élgo tem o magico poder de
animar o espirito dos homens e provavelmente ndo seriam nunca
realizados. Facamos grandes planos, ponhamos espirito elevado e
esperanca no trabalho, recordando que o nobre e Idgico programa,
uma vez tracado, nunca morre, que sdepois de nossa auséncia,
uma coisa viva, confirmada sempre com crescente insistpsicjier”,

Inicio estecapitulo seguido as derivacdes da nocdo &ano de Urbanizacague
emerge em Uberlandia em fins da década de 1940 e as mudancas decorremtiesiaale
novos atores em sua elaboragdo.contexto do (re)stabelecimento dos poderes executivo e
legislativo municipal ap6s a derrubada de Getulio Vargas da presidéncia no Estado Novo,
Nnovos arranjos entre 0s grupos politicos locais séo realizadwos eles a nocao d#ano de
acdo administrativasurge em Uberlandia como resultado de @oaissdo de Inquéritde
modo areorganizar a casaapds anoite tragica da ditaduravargas. Nesse contexto, um
conjunto de classificacdes é elaborado em relacag@@snos locais anteriores para validar
a proposicao desse Plano, que tinha como objetivo realimamarco de reconstrucaem
relacdo ao periodo anterior.

Em relacdo ao espaco urbano, &temissaaresultou em unPlano de Urbanizacéo
tomado comainterpretante (Peirce, 1955) principal para as obras publicas nele previstas
realizadas até por volta da década de 1980, dentre elas a canalizagédo de alguns corregos, ben
como uma obra para ser realizada nas margens do rio Uberabinha, que foi reformulada e
resignficada em um novo contexto semantico contemporaneo. Procurarei, entdo, apresentar
possiveis vinculos entre este Plano e a constituicAio de uma cosmografia- urbano

desenvolvimentista na cidade de Uberlandia num processo que perpassa uma caracterizagao

%3 Gongalves, Oswaldo Vieira. Uma idéia feliz. Jor@alrreio de UberlandiaAno X!, nr. 2354. 04.04.1948.
Reportagem constante no Processo n°. 61, de 24.01.1948.

* Daniel C. Burham, figura central do movimer@ity Beautifuldos Estados Unidos, que deu iaiao City
Planning Movementitado por Roscoe (1954).
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de teritérios da cidade como deteresse publicopara o desenvolvimento da cidade, em
torno da qual decorrem disputas pela (des)caracterizacdo das pessoas que habitam neste:
territorios.

Adentramos ao elemento desencadeador dessa elaboracdo a partir doo Rl®cess
namero 15, disponivel para consulta no Arquivo Publico Municipal, intitufaioejamento
para obras publicas urbanasinstaurado em dezessete de dezembro de 1947, que resultou
numaComissdo de Inquéritem diversas frentes na Camara, dentre elas ©omaissdo de
Urbanismoque em seu relatorio finapropds a confeccdo de uma Planta Cadastral da cidade
e de um Plano de Urbanizagcddeste mesmo Processo encontsamum conjunto de
documentos- requerimentos e ababassinados elaborados por moradorete diversos
bairros da cidade, solicitando asfaltamento para seus bairros, energia elétrica, agua, esgoto,
pontes. As solicitacBes sdo iniciadas com um abassinado encaminhado ao Prefeito
nomeadoa época em janeiro de 194&guido de outrognderecados a Camara Municipal,
bem como ao Prefeito, aos vereadores &residente da Camaeteitos no pleito municipal
realizado com o fim do Estado Novo.

Entre os mais de cem processos consultados, esse € um dos poucos compostos por
abaixeassinadosEm sua consulta no Arquivo Puablico, os abaiseinados aparecerane
inicialmente comoindice de instrumentos através dos quais no fim do Estado Novo as
reivindicagbes podiam localmente alcancar as decisGes pealitinistrativas em
Uberlandia, devera portanto, obedecer a uma linguagem convencional propria deste tipo de
documento para que sejam adequados a seus fins imediatos. Contendo dados aparentementt
de carater estritamente referenciais, factuais, como data, enderecamento, descricdo e
localizac® dos problemas a que se referem e as solicitagdes ou reivindicagbes para sua
solucéo, estes documentos descrevem a situacao das ruas e/ou bairros da cidade para os qual
se dirigem os pedidos e solicitam concluséelhoramentoou realizacdo de obras. Qua
seria, entdo, o lugar ocupado por estes abmssmados na formulacdo do Plano de
Urbanizacdo que resulta do Processo de que fazem parte, se este Plano ndo aparece em sue
reivindicacoes?

A pista para responder a estas perguntas estava nos proptiosedtxs e seu vinculo
com o decorrer do evento em que se compds 0s atos relativos a este Processo, bem como neé
consideracao da configuracdo social, politica e cultural no qual estava inserido. Somente apés
compreender a logica de funcionamento e organizd@8 documentos pelo Arquivo Puablico
Municipal, identificada pela catalogacéo e organizacéo dos Processos e Atas do legislativo, é

que uma leitura desses documentos inseridos no evento-s@pmssivel. Vejamos:
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Enquanto abaixassinados, as assinatucae identifiquem os solicitantes ndo podem
faltar, sob pena de descaracterizacdo do documento, referenciado pelo seu préprio nome. No
entanto, neles encontramos as assinaturas em forma que expressam o conteudo que lhes
constituem, para além de sua referalidade:de préprio punhppor extenspas assinaturas
seguem aos pedidos, sendo associadas as ruas/bairros aos quais se dirigem a solicitacdo
Predominantementmdéxi@as, ao mesmo tempo em que identifica os solicitantes daquelas
ruas/bairros, ligans &ueles a quem se dirigem a solicitacdo pela presmdgaca do
mecanismo enderecadolicitacaesolicitantes, indicando a qualidade da relacdo entre eles

como contextualmente aberta as reivindicagdes:

=13

€ COmara Municipal de Uber |l ©ndi a

fi Os a-bsainados, proprietarios e moradores 4s Ruas Particular da Agenor Paes, Rezende,
Ipiranga e Uberaba, tendo em vista o0 mau estado de conservacao destas vias publicas, a falta de
agua e a falta de concluséo da réde de luz e for¢a nas ruas Uber®eaende, por intermédio
dessa egrégia Camara e solicitando a aprovacgéo ilustre e imediata de seus ilustres membros,
requerem a Prefeitura Municipal a execugéo dos servicos, em carater urgente(...)

Confiados no esclarecido e patridtico espirito de jastde V. Excias, em prél do bem e do
conforto da coletividade, agradecidos pedem e esperam DEFERIMENTO ou aprovagao unanime
de V. Excia$sic].

Uberlandia 18 de dezembro de 1947
Seguem as assinatura®®”.

Desse mecani smo decodrersecrguer naiss t ua- »gel
pronunciamentos aparentemente descrito@myo as presentes nos abaixo assinaddigam
circunstancias, pronunciadas para descles€ podem fazer coisapor meio de seu
pronunciamento, como nos lembra Austin (1962)sdaeforma, abaixassinados sugerem
uma relacao semelhante aquelas que Peirano (2006) observa em documentos como a Carteire
de Identidade que mobilizam ao mesmo tempo uma linguagem da
participacao/identidade/solidariedade e da racionalidade burocratgaidade, sendo
possivel através deste documento observar o Estado f@edidiadas pessoas. Semelhante
mecanismo podemos perceber nos abassinados que permitem observar caliha das
pessoas no Estado ao serem colocados csimbolode cidadania em um contexto de
(re)constituicdo do Estaddacdo, por meio dof&onese indicesque expressam a relacdo
entre as pessoas e entre elas e o Estado. Essa observagéo, no entanto, rdguey singo
como essas mudancas se processaram lentgnem relacdo ao contexto nacional.

Em principio, a mudanca poderia ser pensada a partir de uma nova concepgéo de

cidadania no contexto pdsstado Novo, caracterizando uma situacao nova diante da apontada

*®*Processoth 15, de 17.12.1947Camara Municipal de Uberlandia.
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por Peirano (2006) de untidadania reguladanstituida a partir dos anos 1930, via carteira
profissionat®. Implicaria também em uma nova percepcamalgioface ao que Reis (1988)

propde em relacdo ao Estado Novo. Partindo da concepcéo de nagcado apresentada por Dumont
(1970F’ para analisar diferentes riextos de construcdo do Estado Nacional no Brasil e,
portanto, sua historicidade, a autora propde que o Estado Novo pode ser caracterizado pela
preeminéncia do individuo coletivo favorecido pela autoridede-vis a solidariedade,
conferindo a autoridada responsabilidade de promover a solidariedade.

Local ment e, O contexto analisado sugere
gue se Vv° como constitu2da de indiv2duosbo
com ela uma extensao da cidadania@mmos tipoldgicos, englobando direitos civis, sociais e
politicos, proposta por Marshall (1967). Esta sugestao surge por inspiracdo no trabalho de
Carvalho (2002)yue, apoiadonessaperspectiva tipolégica de T. H. Marshall, propde que
entre 1945 e 1964ed-se inicio a primeira experiéncia que se poderia chamar de democrética
no Brasil, com a cidadania englobandonda que de modo complexo e conflituoso, os
direitos politicos, sociais e civis. Esse mesmo periodo € visto por Almeida Janior (1997)
como marado por uma das maiores expressdes da participacao politica de massa, ainda que
no plano naenstitucional

No entant o, se 0 contexto analisado su
sociedade que se v° como const i teladdxarcicloe i n
dos direitos pelos individuoga abaixeassinados comsimbolode cidadania, é por uma
filiacdo politica que as reivindicacbes ganham forca mediante novas interpretacées. Com ela
as reivindicagdes adquireforga ilocucionarianos termos de Austin (1962m que dizer
algo é faeralgo, produzindo certosfeitos edandonovos rumos as solicitacdes presentes nos
abaixceassinados.

Inserida na sequéncia dos atos/documentos que compdem o0 Processo, temos uma
Proposicao assinada peldinicos dois vereadores da oposicao, eleitos a época, ambos do
Partido Social Democratico (PSD). Seu conteudo propde a formacdo d€amiaséo

Especiali para | evar a efeito o planejamento da:c

*% Como emblemas de identidade civica no Brasil dos anos 1930, Peirano nos chama atencitadasia
regulada(Santos apud Peirangp06:125) nesse contexto tinha na carteira profissional sua principal expresséo
como simbolo de cidadania, mas que nao significava o reconhecimento da igualdade entre os individuos e a
participacéo integral de todos na comunidade.

>" Para Dumont (1970:33% nac&o constittse a0 mesmo tempo em uma colecédo de individuos e um individuo
coletivo, do que decorre o paradoxo das nacbes moddinast t he | east, the two conc
that one prevails upon the other: either the human individoafaposing the nation, or the nation as a whole,

wi || bear the main stress, but not both at onceo
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pr -1 de (sk]e ralpatindbiestudo dos problemas relacionados & 4gua e esgoto em
Uberlandia e demais obras em um dos distritos da cidade. Em sua justificativa para a
Proposicao atribuem os problemas que a cidade apresentava, indicados pelos abaixo
assinaidiobsa- «xofisxcepcional a que Uberl ©ndi a

Realizando unato ilocucionariodo tipo exercitive(Austin, 1962) tanto aexpreséo
Propomos que compde a Proposicao dos Vereadores, cAeivindicamosRequeremas
Solicitamos que compdem os ababassinados que a antecedes@p atos de fala que tém
forca ilocucionarigibid) exercendo poderes, direitos ou influéncia. No entanto, a Proposicéo
dos vereadores aoomclama para um trabalho comum e coordenactim os demais
vereadore também se caracteriza por ser simultaneamente deotipigsiveibid), através do
gual comprometerse com o proposto, tendo por efeito dar inicio a construcdo de um campo
semantico comum em torno da idéiapiienejamentoAinda que as razfes para a [@sIRao
da Comissao nao fossem as mesmas dos vereadores da bancada da situagdo, como se ver
mais adiante, sua proposi¢do, somada aos ahabinados que compuseram O Processo
namero 15tornase feliz, bem sucedida, @&f i r ma r @ imicogorogdsitd déodosos
vereadoresé o progresso constante de Uberlardiauma alusdo a que mesmo sendo da
oposicao tém o mesmo objetivo. Assim, recebem parecer favoravel da Comissao Permanente
de Viacdo e Obras Publicas, para formacdo de uma Comissdo que tinha por objetivo a
forma-«o0 de uma @A Comi s st«roabpalrhao Ga.pr esent ar o

Notese que at® o momento, temos a proposi
AComi ss«o para apresentar plano de trabalh
aberto.Comissbes Especiais sdo compostas por vereadores indicados pelenRresi pela
bancada, considerande as disputas internas a depender do tema da mBiéiantemente
das ComissGes Permanentes (como a de Financas, Obras, Legislacdoénet@jazio
determinado para conclusdo dos trabalhos, sendo as Comissdescd®matde Inquérito
exemplosde Comissdegspeciais.

No entanto, € por uma filiagcdo politica especifica no contexto da disputa politica pos
Estado Novo que as reivindicagbes ganham novo conteddo e adquirem novos rumos
expressos através da definicdo do tipo de Comissdo a ser formada. A constituicdo de alianga
pel os partidos | ocais em n2vel nacional du
importantes para a constituicdo do contexto em que emerge 0 campo semantico em torno do

planejamento a partir das disputas envolvidas em torno dessa idéia.

%8 Proposicéo dos vereadores Antdnio Thomaz de Rezende e Afonso Campos Lima, de 16/12/1947. Processo nr.
15. Camara Municipal de Uberlandia.
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A situa@o politicepartidaria em Uberlandia entre 1910 e 1930 foi marcada por uma
disputa acirrada pelo poder entre o Partido Republicano Municipal (PR) e o Partido
Republicano Mineiro (PRM), ambos organizados em torno de duas grandes familias das elites
politico-econbmicas da cidade, os Rodrigues da Cunha e os Freitas Costa, denominados
popularmente deCocles e Coids respectivamente. Apesar do apoio do comando
firevoluciongriood ao®@pgeatea EixReY Ridigoesaa d e
Cunha (PR), paraua continuidade a frente do governo municipal, com o fim do Estado
Novo, uma iid®i a de fAobscuridadeo foi form
respectivos governos locais aliados nacionalmente a Vargas. Pre&endiaper com este
periodo e cortauir novas aliangas entre partidos que se opunham, agora em torno de um novo
periodo que se iniciava.

Realizadas as eleicbes em 1947, com o fim do Estado Novo, e restabelecidas as
Camaras Municipais, assume a presidéncia da Camara Municipal de Ubeslamdita Jaci
de Assis, que havia assinaddanifesto dos Mineird$ em uma dasedicBes posteriores a
primeira e José Fonseca e Silva como prefeito. Ambos pertenciam a UDN, Unido
Democrética Nacional, partido que congregava a maioria dos antigdese que, tal como
em nivel nacional, reproduzia localmente a oposicdo ao governo Vargas. Com eles,
planejamenteemerge como elemento iluminador para os caminhos do desenvolvimento por
uma filiacdo pessoal e politica daqueles que reivindicavam nos as@Exa@dos ao
Presidente da Camara.

O primeiro movimento em que identificamos essa filiacdo enceatram um dos
abaixceassinados presentes no Processo de numero 15, entregue em fins de dezembro de
1947, logo apos a assunc¢do de Jaci de Assis a Presidé@@adea com o restabelecimento

das elei¢des e reconstituicdo das Camaras Municipais:

%9 Até 1930 oAgente Executivo exercia também a funcéo de Presidente da Camara Municipal

% Freitas (1999) nos relata que a regido do Triangulo Mineiro adquiriu importancia estratégica militar e politica.
Por um lado, para inibir a intencdo do Presidente Washingtordeudstabelecer na regido um interventor para

Mi nas Ger ai s, bem como para i mpedir que as Afor-as
tomar a regido. As primeiras iniciativas para preparar a regido para o movimento foi, entdo, a criEjsio de
comandos de operacdes militares, um em Uberaba para defesa da fronteira paulista e outro em Uberlandia na
defesa da fronteira goiana, rearticulando, nesta Ultima, a elites peito@micas no poder.

®1 Carta assinada por advogados e juristas dad/@®erais contra o governo Getdlio Vargas, pelo fim do Estado
Novo.
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Uberlandia, 25 de dezembro de 1947
Exm®. Dr. Jaci de Assis
Nesta

fiE com grande prazer que os moradores dos prolongamentos das ruas 24 de maio e Uberaba
nos dirigimos a v. excia, DD Presidente da Camara dos Vereadores, que vimos solicitando a todos
0s vereadores municipais, como se vé pelos requerimentos dirigidos @uPaefendo dois para
instalacdo de luz e um para abrimento de dois trechos das supracitadas ruas, que é do
conhecimento de v. excia, requerimentos estes que foram postos a margem.

O povo de Uberlandia houve por bem, o sabemos, escolher vpaciao ider representante
deste mesmo povo, dad@spirito altruistade que é possuidor que é de conhecimento de todos.

Dr. Jaci, pedimos instalagdo de luz em nossas ruas, de ha muito, sempre menosprezados.
Vivemos sem o direito ditadinos Nao temos luz conmtambém nao temos o direito de chegar as
nossas casas, por falta de via publica, uma lenha e qualquer outro carreto de nossa inerente
necessidade. Contribuindo como os demais habitantes da cidade, quites com as taxas impostas
pela Prefeitura, porém insuladpvimos pedir a v. excia se digneidi&rcederpor nés, junto ao
Dr. Cleanto Gongalves, que seja autorizada a Companhia Prada efetuar o servigco de luz. Se for,
exclusivamente de algada da douta e dignissima Camara, solicitamos ao ilustre e digno
Presidene tomar em consideracdo nosso apelo, que € justo, ndo menos interesse, pedimos pelo
servico das ruas, pois v. excia podera vir a esta parte da cidade para constatar o que aventamos.

Confiados integralmente na deferencia do conspicuo amigo do povo,mgpeedei, esperamos,
para brevemais um ato de filantropialo grande benfeitor de Uberlandia.

Com o maior apréco e estima subscreve

Orozimbo Ararg gsic](grifos meusy.

Se nos demais ababassinados que compdenPacesso as reivindicagosdo feitas
por moradores no requerimento transcrito acima elas sdo feitas por medExicos
associando a reivindicacao individual aos demais akmEgmados entregues a prefeitura,
constantes no mesmo procédsévimos solicitando a todos os vereadores municipais, como
se vé pelos requerimentos dirigida® r e f e.iAinda,rdiéetentemente dos demais abaixo
assinados em que as reivindicacdes difigidasao Prefeitoaos Vereadoreou a Camara
Municipal, como etidades abstratas, neste as reivindicagcbes ganham forca ao ersker@car
pesso&’ que ocupa a Presidéncia da Camara, Jaci de Assis. Mob#iza@aracteristicas que
Ihe sdo associadas como asfithntropia e altruismq acentuando ainda mais, e sob novas
formas, os aspectasOnicose indéxicosdosabaixcassinadosao vincularcitadinos ao inves
demoradoresapessoalo Presidente.

Se o0 contexto nacional p&stado Novo poderia sugerir uma nova concepgcao de
cidadania, como mencionei anteriormenteaieda sua extensa@m termos tipoldgicos,

englobando direitos politicos, sociais e civis (Marshall apud Peirano, 2006:132) a todos

62 Camara Municipal de Uberlandia. Processo niimero 15 de 17/12/1947.

% Indexicalidade que é também produto da ordem e arquivamento dos documentos juntos numa mesma pasta
referente a um mesnprocesso.

% Aqui, definida de modo relacional e socialmente determinada, por oposicdo ao Individuo enquanto valor,
autodeterminado, singular, livre e igual como proposto por Dumont (2000 a; b).
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cidaddo®, a concepcdo de cidadania apreendida nesse documento-seevelama
combinacéo paradoxal entre o direitos assosia pertencimento a cidade coaitadinose
a relacaaaltruista exercida pelo Presidente da Camara. Nao € bassandoma concepcao
de nacdo composta por individuos como valor ultimo (Dumont, 1970), mas na filiacdo ao
grupo via seu representante quédadania ai ganha forca.

Esses grupos, em Uberlandia, giram em tornoCGlsbese Coids UDN e PSD ou

Arena 1 e Arena 2/MDB respectivamente:

ficomo 8§gua e vinho, Coc»es e Coi-s nunca se mi
N&o existaessadeassar de um | ado para o outro. o fii
Coié tivessem la suas pendengas, muitas delas resolvidas no braco, e que nos dias de elei¢ao,
faziam até os defuntos votar, todos os seus integrantes eram pessoas integras e sgidJbaylan

qgue ® hoje se deve a el eso; "Uberl ©ndia cresc
Embora divergentes, tanto um grupo como o outro tinha essa preocupacao"

Mas se as reivindica¢des alcancam na filiacéo pessoal e politica sum%fam@o o
seu reconhecimento a partir da instauracdo do Processo, € exatamente a relacédo de filiacdo
politica que lhes dard novos contornos.

Em mar-o do ano seguinte ® instaurado o
problemas do municipio e oferecer com seus rel at - -ri os, suges:t
objetivos permanecem basicamente os mesmos da proposi¢ao inserida no Processo n°. 15
pelos vereadores do PSD, as razdes mudam. Se, naquela, a nagierd®lvimenté o
interpretante (Peir¢cel955) trazido pelos vereadores do PSD para significar os problemas
indicados pelas reivindica¢des que, em sua concepc¢ao, reqpaiaamentpno Processo
n°® 61 novas interpretacdes surgem com enunciacdo de um contexto diferente, pelo novo

agente queeale se insere, Jaci de Assis (UDN). Em discurso proferido na Camara que abre o

% De toda forma, Peirano (2006:133) aponta para o etndsrantrda perspectiva tipoldgica da cidadania
apresentada por T. H. Marshall e seu caraferiast - r i c o, ficomo se 0o Estado Na
forma definitiva e o conceito de cidadania plena e
% POPO, Pedro. A eterrtariga entre Cocéo e Coid. HA seis décadas grupos rivais travam duelo por lideranca.
Jornal Correio de Uberlandia 25 jun. 2006. Disponivel em
<http://www.correiodeuberlandia.com.br/texto/2006/06/25/19237/a_eterna_briga_entre_cocao_e_eoicdhtml

partir das eleicbes em 1984, uma candidatura caracterizada de esquerda, do PMDB, que teve como bandeira a
Administracdo Participativa, emerge deferdteruma independéncia e distanciamento destes grupos que, no
entanto, é contestado pelo autor da reportagem ao mobilizar a genealogia simultaneamente familiar e politica do
referido candidato. Contemporaneamentesaadesdefrontamse majoritariamente conandidatos locais do PT

gue tem, naquele candidato do PMDB, sua referéncia para reivindicacdo de uma participac@o popular nas
politicas locais.

" Nos termos de que a linguagem usual ndo é qualitativamente diferente da linguagem da magia, como prop6s
Stanley Tambiah citado por Peirano (2001). Nestes termos, a nogficatgareconhecida por Mauss (2003b)

ao unir atos e representagdes, bem comaoogdes de crenga, forca e poder magicos fundidosamma (a

verdadeira eficacia das coisas), é trazida por Tambiah (1985) para propor a eficdcia que deriva de atos
performativos em ritos e eventos.


http://www.correiodeuberlandia.com.br/texto/2006/06/25/19237/a_eterna_briga_entre_cocao_e_coio.html
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Processo 61, Jaci de Assis atribui a idéiaddsmantela situacdo em que se encontra o

municipio indicada pelas reivindicacdes.

Senhobres Vereadores:

Do alto pisto a que me elevastes numa honrosa e expressiva unanimidade, venho
acompanhando vossa dedicacéo e visso trabalho em favor da causa publica.

Afastadas as divergéncias partidarias, decorrentes da luta eleitural, e todos ja agora
unificados em térno de um @ni proposito, véssa agdo tem sido norteada pelo desejo de servir ao
povo.Posso afiancar o vosso interésse pelas coisas de Uberlandia e a ansiedade em buscar
solucdes para os seus diversos problemas.

Todos porém estimdos & margem da administracdo e o mesaontece com o ilustre
prefeito, sr. José Fonseca e Silva, cuja preocupacédo de realmente constragseugstemunhar,
pois com ele tenho estado em permanente contacto.

Os que viémos das oposi¢des, desconhecemos as coisas do municipio , pois ampréoi s
procrastinado ao povo pelos detergerdo podér, durante a noite ¢iga da ditadura; os que
caminharam para esta casa, vindo do que a ditadura criou encorgeana mesma situagéo, pois
aos poprios amigos negavam os prefeitos a exata realid&s&mos todos, portanto, tateando.

O conhecimento da situacéo financeira da Prefeitura estd nos chegando &4s méos através de
informacdes esparsas do Executivo.

Os multiplos e complexos problemas do municipio, em todos dsesetestdo desafiando
nossa argcia. Quas tudo esté por fazer, e o que foi feito, infelizmente, sem orientagéicd e
apenas com intuitos pakos, caece de reconstrucdo quasi totfl.] Ndo podemos tracar um
plano de recuperacdo do municipio, de reconstrucdo e de articulagdioesgrmos inteiramente
ao par de todos os problemas, em suas minuncias.

Para que possamos realizar, de conjunto, um trabalho dessa natureza, sera preciso que a
Camara se transforme em uma grande comissao de inquerito, repartida em diversas comissoes,
estwdando todos os assuntos, coligindo os erros e as causas desses erros, sugerindo 0s
remedios.[...]Carecemos estudar as causas, as origens e as uamsiag de todos os problemas
do municipio, inquirir 0 povo e as Associacdes de classe, ouvir a palavrehaoens de
Uberlandia, realizando um imenso inquerito coletivo, para depois nortear nosso trabalho de
reconstrugdo e construcao. [...]

E sera, harmonisando a sua mensagem com os relatérios das comissdes, que a Camara
Municipal ficara tendo em suas méaos oionao mais completo, o melhor material para poder
entdo legislar e organizar a vida do municifidepois do desmantelo e da desorganizacdo a que
foi lancada, durante tantos anos.

Com o proposito de auxiliar esta acdo, sem que neste meu gesto possaisien vontade
de colaborar numa obra administrativa que marque nossa passagem por esta Casa, formulo
algumas sugestdes, para as quais solicito a honra de vosso estudo.

Sois testemunha de que, como presidente, meu trabalho tem sido apenas no seriédtade o
e afastar divergéncias, criar um clima de confianca e de respeito, manter o prestigio da Camara
perante a opinido publica.

Nunca expressei minha opinido pessoal para com vossas deliberacfes, timbrando em deixar
sempre ao vosso esclarecido critér@ elevado patriotismo a solu¢cdo dos assuntos aqui
debatidos.E ainda com este mesmo proposito que formulo as sugestfes, que passo a ler e que o
vosso discernimento sabera apreciar com justich

Estas comissoes, presididas por um dos vereadores, e deswuéselementos de valor do
municipio, convidados pela Camara, realizardo um inquerito completo, exaustivo mesmo, ouvindo
0 povo, as Associacbes de classe as autoridades, todos enfim que desejarem colaborar neste
servico de alto merecimerjtes i®c ] 0

A presenca de outras funcbes da linguagem propostas por Jakobson (s/d), nesse

discurso, para além da referencial no sentido da mera transmissdo de informacgbes que

% Processo n°. 61. De 27.01.1948. Proposicdo apresepédlaPresidente da Camara, Jacy de Assis, em
24.01.1948.
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justifiguem as comissodes, pode nos indicar as disputas em jogo e entender a for¢ca da entrada
dese ator nos novos andamentos do Procéssbora haja prevaléncia da funcéo conativa,

cuja orientacao, nos termds Jakobson (ibige centrada nos destinatarios com o objetivo de
influenciadlos, convencéos por meio da sugestdo para as comisgbege, Carecemos,
formulo, sugirg, h4 também a participacdo importante da funcdo poética, pondo em
evidéncia a forma da mensagem, valorizando as palavras e suas combRercébsse que

h& uma preocupac@om o"como dizer".

Embora o discurso seja apreatuliem textedocumento e através dele ndo seja
possivel captar os efeitos de sua configuracao fonoldgica, podemos identificar na sua abertura
um efeito da orientacdsimultdneaao emissor e destinatario que serd relevante para a
configuracdo danteresse pllico, do povo. Como nos prop8e Jakobson (ibid), falar implica
em selecdo de um signo em lugar de outro, por semelhanca ou dessemelhanca, e combinacac
pela conex&do com outros signos no interior da sequéncia da fala. Assim, a frase de abertura do
discurso,Do alto posto a que me elevastes numa honrosa e expressiva unan{mjdade
seguida d& odos, porém, sempre estivemos a margem ¢pgram por meio de uma selecao
do signo equivalentseem lugar deey, equivalentes mas ao mesmo tempo difergnbegue
0 segundo requer a combinacdo com o vetbeastegjue suprime o pronomas Assim, ao
mesmo tempo em que destaca sua posi¢cao enquanto Presidente da Camara sem a necessidac
de mencionda, colocao como um igualnuma operacdo que lewvaa posteriormente incluir
se entre seus destinatarios cohaalos empregado em lugar aes,como se discursasse para
0os demais vereadores e para si meshssim, ao longo do discurso reitera constantemente
seu pertencimento awds, que o vincula ao desejo de servir ao povo, associado aqueles a
quem se dirige mas a quem também pertence.

Pa meio desta operacAm Presidente da Céamara colot@dos inclusive o0s
vereadores do partido fundado por Vargas, PSD, sob a mesma condégiajdaem meio a
escuriddoadministrativa e legislativa deixada pelaite tragica da ditaduraPor meio da
funcdo poéticaeleciona estes qualificativos que, combinados, forleseum interpretante
(Peirce, 1955) para os problemas da cidad®ite trégica da ditadura diferente daqueles
apresentados pelos vereadores do PSD. Este interpretante, por sua vez, lhe permite selecional
e combinamoite, escuriddca Comissao de Inquéritque poderialuminar a noite/escuridéo
para os rumos da reconstrucdo, dando especificid@tengssdo Especiajue os vereadores
do PSD propuseram.

E também o lugar de fala de Jaci de Assis que Ihe possibilita a feligitlasién,

19620 de seus pronunciamentos polaguérito implica em inestigacdo de algo ainda
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obscuro, o que exigiria uma ginastica discursiva dos vereadores do PSD, a quem é&associad
ditadura, para justificar a investigacdo de seus proprios partidarios. Desenvolvimento, que
entdo qualificava a causa dos problemas parkeereadores do PSD, para os quais a solucao
era o planejamentp passava,entdo, a ser uma condicdo futura, a qual dependia de
planejamento

O Processo segue acompanhado de varias reportagens de jornais locais que
apresentarsecomo interlocutores externos privilegiados da Camara em suas realizacfes, seja
para publicacbes de suas leis, seja para criticar ou, na maioria das vezes referendar suas
realizacbes. Para além do leitor, os jornais tém a Camara Municipal como destinatario
privilegiado de suas mensagens, nas quais prevalecem uma funcao conativa (Jakobson, ibid),
buscando influenciar as decisfes legislativas. Afirmam a importancia das Comissfes de
Inquérito para levantamento dos problemas que possibilifglamo geral de alem técnica e
racional e, por isso, supostamentgalitico, atribuindo a idéia de improviso a todas as acbes
administrativas anteriores que nao tinham como focoplano que orientassem as agdes
atuais e futuras. Ressaltando a filiagdo politica de Jadsdes a UDN, as reportagens
comprometerse com a linha de conduta desse grupo politico, conclamando pela rapida e
efetiva instauracdo das Comissdes e a participacdo do povo, para que os trabalhos resultem
num fiespel ho at %l de nossa situa-«00

Povo, netas reportagens e na acepcao do Presidente da Camara apresentada logo
acima, implica ao mesmo tempo um ser coletivo composto de individuos os quais serdo
supostamente beneficiados, bem como aqueles que comporédo as comissdes, seja a convite dc
Presidente d&€amara, seja por disposicao prépria. No primeiro caso, fazer parte de um ser
coletivo implica em ter seus interesses supostamente mediadepmEmentantes dgupos
como associa-»es de <cl asse, i mprensam cl ub
onde com mais facili da deNosegundbias mesmetempo emnt e
gque estes representantpsrtencem ao ser coletivo, dele se destacam seja por caracteristicas
pessoais e profissionais, seja pelo pertencimento a um daqueles grgpeshes confere um
carater especial na composicdo da figura de representantes dotadspirite publica
portantq dointeresse publico

fis«o todos homens de posi-«o0o definida na soci

moral e profissional, embora a respeito de um ou de outro, muito poucos felizmente, seja licito
inquirir pelas demonstracdes de seu espirito plblico. Sim,ugorp caso de que tratamos o

% Processoth 61, de 27.01.1948JornalCorreio de UberlandiaAno X, nr. 228, de27.011948
O Processoth 61. JornalCorreio de UberlandiaAno XI, nr. 2360, de 13.03.1948.
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essencial é o espirito publico, ndo obstante sejam também muito valiosas as qualidades de que
di sp»em e a qu® acima aludi moso
Em outra reportagem o editor insta a Camara Municipal a urgéncia da designacéo dos
membros da coresao, para que se possa completar o quadro nacional de planejamento que se
esboca em sua mensagem por meios iconicos em ambito estadual com o governador Milton

Campos e federal com o presidente Dutra, unindo o povo de Uberlandia a nacéao.

Que é das Comise8?

Ha varios dias o Sr. Jaci de Assis aventou na Camara a idéia de se nomearem diversas
comissBes de estudos, com a finalidade de se estabelecer um planejamento para a solugcdo de
nossos problemas mais urgentes e com bases futuras de maior envergadonaufido aplaudiu
a lembranca, pois em nada poderia ser melhor, desde que se quisesse realmente executar um
trabalho Gtil ao povol...]

Minas Gerais parece ja ter saido do marasmo em que se debrucara pelos séculos que
decorreram desde o seu povoamentoltdli Soares Campos vem de encontrar um caminho
seguro, organizando um plano que ja se executa e devera servir de base a empreendimentos mais
avancados de nossa parte. O Governo Federal, por sua vez estuda um plano de trabalho
SALTE, palavra que exipne Saude, Alimentac@o, Trabalho e Energia, alicerce de toda e
qualquer nacéo que se quer projetar no concerto universal, estruturando antes a raca.

Uberlandia, que € o municipio, tem de completar, e o quanto antes, o quadro que se esboca pela
Federacéo e pelo Estado, organizando também o seu plano de trabalho, conjugado, na medida do
possivel, com os dois outros. Mas para isso 0 primeiro passo sém@icacdo dos nomes que
comporiam as Comissoées [...] N&o tarde a Camara em assunto de tamanha importan@ia. O p
esta ansioso pela solucdo de seus problésias’

Dentre as varias comissdes propostas encept@Comissdo de Urbanism@om o
objetvo de estudar todos o0os problemas da ci da
vilas tendo em vista a sistemati z3&-Gomg 0 ¢
resultado € publicado um relatério que amplia e intensifica a forca das reivindjoag®es
sob novas interpretacdes, através das quais buscam legitimar a necessidade da Planta
Cadastral e Plano Urbanistico ao tomar a cidade de S&o Paulo como interpretante do uso
desses mecanismos para a definicdo dos rumos do desenvolvimento.

A sequéncia ds documentos inseridos nestes Processos, composta por proposicéo,
relatorios, reportagens de jornais, seseao parecer favoravel ao Projeto de Lei que autoriza
ao Prefeito a contratacéo de 6rgdo para a confecgéo da Planta CAd&straim conjunto de
redundancias composto pelos signos verbais, estes documentos organizados em um unico

Processo legitimam as investigacdes por meio da relacédo indiyidpepovo associada aos

" Processoth 61, de 27.01.1948. Jorn& Rep6rter 12.03.1948.

"2 Processo n°. 61, de 27.01.1948. JoBwiteio de UberlandiaAno X, nr. 2342, de 17.02.1948.

3 Processo n°. 61. De 27.01.1948. Proposicdo apresentada pelo Presidente da Camara, Jacy de Assis, em
24.01.1948.

" Processo n°. 124, de 06.07.1948.
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integrantes das Comissdes, a0 mesmo tempo em que legitimam os resultados @&s propr
i nvestiga-»es por Ssua caracteriza-«0 puram
gue se encontra nossa cidadeo. Esse dupl o
Cadastral e do Plano Diretor ou Plano de Urbanizacédo seja, ao fiegbreétdadacomo de
necessidade publicaliminando as ambiguidades, auséncias e contradi¢cdes reveladas entre as
reivindicagOes apresentadas nos abassinados e a necessidade do Plano, signifieando
dessa forma como deteresse publico

Como nos prop6Beirce (1955), um signo pode significar a partir de aspectos variados
ou segundo diferentes preceitos explicativos. A entrada de novos sujeitos nas discussdes
relativas aos Processos n°. 15, dos abassinados, e do Processo n°. 61, de proposicao das
Comissbes de Inquérito, referendadas pelas reportagens de jornais que compdem estes
Processos, possibilita uma caracterizacdo dos problemas da cidade a partir dos diferentes
preceitos explicativos que estdo em jogo apresentados pelos diferentes atores.

Tal caracterizagdo toma rumos n&o anunciados nos abhsswados, a partir de
di sputas em torno de uma vers«o das d@Araz»
apresenta naguele contexto, e se d4 em meio a um conjunto de hierarquizacfes e posicoes
entre ossujeitos que dialogam e disputam em torno dessas caracterizagcdes, no interior das
quais a prépria nocdo de cidadania esta em jogo e adquire diferentes significacfes. Nesse
processo, as reivindicacdes ganham eficacia a partir do modo como os atores entram e
relacdo com um Terceiro, o Presidente da Camara Jaci de Assis, eleito no pi&istapos
Novo, pertencente a UDN, partido contrario a Vargas, fundamento ultimo das negociacdes a
respeito das reivindicacbes apresentadas nos abssweados, tal seu ped politico,
econdmico, social e simbélico no contexto{ssado Nov&. E a partir do estabelecimento
de vinculo com esse ator politico pertencente ao grupo local contrario a ditadura Vargas que
as reivindicacdes ganham forca pela interpretacdo quehesteld concernentes ao contexto
politico & época. Como resultado, os problemas apresentados nas reivindicagcdes que eram,
para o grupo pertencente ao partido fundado por Vargas, indices do desenvolvimento ja
alcancado pela cidade sao, para o representartdddll diretamente envolvido nas disputas,
indice dos problemas decorrentes da administracdo local vinculada a Vargas.

Desenvolvimento passou a ser tomado, entdo, como icone de uma situagao futura.

5 Jacy de Assidoi deputado estadual em Goias e forte opositor a Pedro Ludovico, o interventor do Estado
nomeado ap-s a fARevolu-«o0o de Tr i nst paba. Ubefldndieeemdl®37 per s
atuando como aagado e assinou o Manifesto dos Mineiros contra a Ditadura Vargas. Além de vereador, foi
fundador da Faculdade de Direito, contribuindo posteriormente para a criagdo da Universidade Federal de
Uberlandia, que conta com um grande acervo do jurista emilsigtdza, além de nomear a Faculdade de
Direito, uma escola municipal e o presidio da cidade.
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A despeito do contexto nacional em que planejamento esmeogho estratégia para
resolver o caos urbano gerado pelo crescimento econdmico, como apontei no capitulo |, os
diferentes atores envolvidos lhes dao significacdes proprias e por vezes diferentes. A
prevaléncia de uma ou de outra estando também associadz @le seus atos de fala nas
negociagcdes em que sao postos em questao.

O movimento espiralar dessa caracterizacdo faz com que a idéia de cidadania
estreitamente vinculada a nocao de pertencimento a cidadectadinosseja associada a de
pertencimento ao povo, entendido simultanea e paradoxalmente como pertencimento a um
coletivo indiferenciado, a um grupo local e a caracteristicas pessoais e profissionais daqueles
que supostamente defendem os interesses do povece Enessnento, que redunda na nog&o
deinteresse pubtio, que tera efeitos, ndo previstos nos abasgnados, na reivindicacao de
territérios da cidade por meio do Plano de Urbanizacdo de que resultam as Comissfées. Sua
forca enquanto instrumento para agéiblica, no entanto, ndo estaria limitada a uma funcao
referencial da linguagem nele presente, mas no uso motivado dos signos que compdem o
Plano de Urbanizacdo e a Planta Cadastral, na transferéncia de propriedades, valores e
poderes e na mobilizacdo dedrpretantes especificos do contexto do planejamento urbano

internacional.

2.2.0 plano

Elaborada a Planta Cadastralo Departamento Geografico do Estado de Minas
Gerais, 0 Plano de Urbanizacdo dela originado é entregue em marco de 1954 a Camara
Municipal. Inseridos nos atos da Camara na sequéncia catalogréfica de Pfbeesdas,

Planta e Plano sao apresentados em um relatério acompanhado de uma minuta de sua entreg:
ao Prefeito e, outra, de entrega ao Presidente da Camara. Ceengéaima intiducdo na

qual o Engenheiro responséavel, Otavio Roscoe, faz uma breve descricdo da cidade de
Uberlandia e as razbes da necessidade do plano, através da qual retoma desenvolvimento
como signo interpretante da situacéo da cidade aquela época, utdzantdmeio a funcéo

poética da linguagem ao empregar recursos de metonimia, personificacdo, qualificativos e

superlativos que suplementam a propria mensagem e redundam no signo do desenvolvimento.

"8 Processo n°. 816, de 16.03.1954.
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AA jovem e progressista ci dagllko da terracerdg gehté na r
brasileiras. Possui as caracteristicas de grande Urbe, tais a sua fisionomia e ritmo trepidante de
sua vida.

O desenvolvimento surpreende e ultrapassa qualquer expectativa, com surto de progresso que se
apdia na visdo, naescortinio e no entusiasmo de seus filhos. O futuro e suas possibilidades de
evolucao,é impossivel previds. A necessidade, portanto, de se elaborar o plano de expanséo
para a cidade sdazia sentir de forma imperiodai O sur t o f or mi d &nioe | de
repentino dessa cidade, de seu comércio e indUstria, e conseqilientemente o acréscimo de
transporte vem criando probl emas f[si)jdRosgaeeci s al
1954:0108).

A introducdo seguse o relatorio da Planta Cadastral eRlano de Urbanizacg&o.
Planta Cadastral e Plano de Urbanizagcdo séo instrumentos de regulacdo do espago urbano
mutuamente referenciados, compostos por relatérios e megabém mutuamente
referenciados, sendo, dessa forma, cada um deles signos de dupaanaterbal e néo
verbal. Num escrutinio da cidade, a Planta Cadastral tomada pelo relator da Comisséao de
Urbani smo como fAespel ho at iceng poduena sindlaridade s i t
com o territério da cidade, sua imagem fiel no presente amdelo ponto de partida do Plano
de Urbanizacdo que, por sua vez, estreitamente atrelado a Planta Cadastral, ageneoi@o

uma condicdo futura que se quer para a cidade, antecipando uma realidade espacial.

fiE urgente e necessario para melhor se legislar sobre melhoramentos urbanos a elaboragio de
planta cadastral da cidade ddberlandia (..)A planta cadastral contém com detalhes ndo sé a
altimetria e planimetria, mas também todos os seus prédios, lotes, dapbsidades das ruas,

etc.(...) O plano diretor e o plano urbanistico s6 poderdo ser elaborados definitivamente depois

de pronta a planta cadastral, pois s6 ela fornecera os defeitos a corrigir e os problemas a resolver
(...)Nessa plantaserdoreprasé ados o0s arruamentos, pra-as, e o
estradas de ferro e de rodagem, poist, i | umi na- «&.,, cemit®rios, etc

Estes signos aparecem no relatério da Planta CadasteaPkno de Urbanizac&d
por meio de elaboractes pecul@ar® trecho relativo a Planta Cadastral corrgele uma
linguagem quase ininteligivel ao antropdlogo(a) ou ao cidaddo comum que consulta o Plano
no Arquivo Publico, ndo versados no conhecimento da engenharia civil e arquitetura.
Triangulagdo e poligonacdo como medidas de base compostas a partir dos vértices
instaurados com estacas pela cidade para regulacéo da superficie e para cobrir totalmente a

area urbana da cidadesdo remetidas as Plantas confeccionadas, ou mapas. A apresentacao

" Processo h 61, de 2101.1948 Relatério Geral do Vereador Enoque Caldeira Paiva, Presidente da Comissdo
de Inquérito e Uranismo. Publicado em Jorn@brreio de Uberlandiagde 10.07.1948.

8 Roscoe, Octavio. 1954. Relatério do Plano de Urbanizagdo de Uberlandia e Planta Cadastral de Uberlandia.
Processoh 816, de 16.03.1954.
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das plantas separadds relatorio remete a propria imagem da cidade, pela natureza imitativa
que a compBe enquantooneda mesma. No entanto, associeda relatério da Planta, é
constituida enquanto realidade factual, inquestionavel de interpretacdes diferentes daquelas
qgue nela se apresentam pela natureza referencial que, através do uso da linguagem técnica
pretende fixar, tornanda fonte importante para reivindicacdo desses espacos enquanto
territérios deinteresse publicocomo demonstrarei adiante.

Analisando o papel daartografia na reivindicacdo e controle de territorios, Little
(19%) relatanos como a introducdo da nocdo de perspectiva, de técnicas de escala
matematica e de coordenadas globais deram aos mapas uma face manifestamente cientifica
gque postula uma repEstacao objetiva do mundo. Esta exerce papel significativo no uso dos
mapas como armas de poder no controle dos territorios, seja como modelos de um territorio ja
constituidosejacomo modelos para sua consolidacéo, antecipando uma realidade espacial.

O plano de urbanizacao, por sua vez, atrelado ao relatério da planta remete a condi¢éao
futura, por seu carater incompleto, orientado para a mudanca. Esta, por outro lado requer um
simbolo que a oriente de modo universal e reconhecido pelo pensamento almstrato,
movimentoCity Planningnorteamericano.

iAo iniciarmos esta exposi-«0 na parte que I
urbanizacdo de Uberlandia, serd interessante recordar as palavras cheias de esperancas e de
beleza do | 2d€rtdoPmamnmegdbp dos EE. Uu. Da /
Burham:

&Nao facamos planos pequenos; eles ndo tém o magico poder de animar o espirito dos homens e
provavelmente ndo seriam nunca realizados. Facamos grandes planos, ponhamos o espirito
elevado eesperanca no trabalho, recordando que o nobre e légico programa, uma vez tragado,
nunca morre, que sera depois de nossa auséncia, uma coisa viva, confirmada sempre com
crescente insisténcia. Recordamos que nossos filhos fardo as coisas que a nés figdgam va
Roguemos para que sua divisa seja a ordem e seu guia adbeleza

O desenvolver do movimento urbanistico nameericano e o apoio que o seu povo lhe
empresta, s«0 do conheci me rfRoscoegldésd.8d). e di spensa

Mais do que uma mera associacao de idéigsityadPlanningao Plano de Urbanizacéo
de Uberlandia, proponho que ai ocorre uma transferéncia de propriedades que tem no agente,
0 engenheiro que o realiza, o poder de mobilizar tais propriedades e tiassfaqguele
movimentgara o Plano de Uberlandia.

Predominando as fungdes referencial e conativa da linguagem no relatorio, o
Engenheiro complements e imprime forca ilocucionaria (Austin, 1962) a sua mensagem
por meio da funcdo poética (Jakobson, ibid)uaar de termos rebuscados, personificacdo da
cidade e ao remeter a interpretantes que cCi

observado em todas as ci dades brasil eirasbo
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City Planning; as opc6esglativas ao planejamento nos Estados Unidos). Estes interpretantes
desta forma, conferem forca a elaboracéo da idélédvidadeque segue imediatamente a

transferéncia de propriedades@ity Planningao Plano de Uberlandia.

APl anejamos wum trabalho de conjunt o, sem nos
interésses de cada parte. Isto constituiria ardua e infrutifera tarefa, visto ser impraticavel
conciliar os objetivos de todos, que se chocam entre si. Um plano deaabamié trabalho que
diz respeito a coletividade ndo poderd, portanto, ser subordinado as injuncfes particulares
Qualquer rumo que se lhe dé, fugindo a rotina, provocara indubitavelmente celeuma e ma
vontade, por parte de muitds.) E o mal de que peesamos fugir, procurando tio somente
consultar os altos interesses da populacdo, geralmente incompativeis com os individuais (...) Em
empreendimento de tal transcendéncia, temos de contar com homens verdadeiramente patriotas,
que ndo déem ouvidos aos dmistas e jacobinos, que, com sua demagogia, tanto mal tém
causado ao pais (...) Tesenos facultado observar, 0 que causa justificada alegria, que a
populacdo de Uberlandia acompanha com interesse e entusiasmo este movimento, -deixando
contaminar peladesejo de colaboracdo para o engrandecimento da cidade. S&o todos unanimes
em confiar na acdo e na forgca que emanam do plano e na capacidade de transformacéo de seus
valores naturaifsic] (Ibid, p.0506).

Coletividade €, entdo, apresentada ndo comoamjunto de crengas comuns em torno
do plano, mas como algo acima dos diferentes posicionamentos em face do Plano ja previsto
pelo engenheiro, constituido a partir dos diferentes interpretantes que Ihe dao foesa. A
do Aimagico poder de animar o esmirdlos homens de que passa a ser
Urbanizacdo, na acepcdo do engenheiro, depende de quespdto seja animado pela

conquista da opinido publica.

fiConv®m que todos se empolguem pel os ideai s
Qualquer idéia atirada em terreno estéril, estiola e morre, ndo passando além de projeto. Impde

se portanto a formagédo de ambiente favoravel a conquista da opinido publica, promseendo
campanha entusi 8stica pel a [qid@ld pdH&® venha inter

Enquanto relatorio técnico elaborado por um especialista, surpree@dgque quatro
p8ginas seguidas do Plano fossem dedicadas
Brasi |l em face do urbani smoi vnas B,r asarna £- "€
ao Afuncionamento do planoo. Mai s do que r e
a-«0 de seu destinat8rio para a constru-«o
com a agdo urbanistica internacionalm uma tend°ncia nacional,
para com aqueles que governam, na implementacdo do Plano. Deste modo, sua mensagem
combina uma paradoxal existéncia de unanimidade em torno do Plano com a existéncia de

interesses particulares contcdia ele na construcdo da idéiacdeetividade A solugéo para



86

esse paradoxo ® ent «o, a conquista da nopi
apontados como mei os para supera-«o0 dos o0bs

fiUrgéncia dadniciativas

Com a valorizacdo da propriedades as desapropriacdes para solu¢cdo dos problemas que vem
surgindo dia a dia, tornamse inexequiveis. Por isso mesmo a questdo deve ser encarada com
energia e decisdo, pois quanto mais as relegarmos, mais déteigs tornardo. O programa é a
preparacao de plano para a cidade, contornando os maiores obstaculos, aliando a técnica as
possbilidades de realizacdo, com vista pratica e objetiva, em bases racionais;deran mira
assegurar a saude, seguranca, caii@is de trabalho e besns t ar  e[sit] (thid, p.d7). 0

A partir de entdo, o plano segue com as proposi¢cdes, com cinco pontos centrais,
trafego, urbanizacdo, zoneamento, arborizacdo e secdo técnica, numa linguagem que,
puramente referencial, por vezese met e ao i deal da t®cenica
ameri canabo, reiterando desenvolvimento ¢ o0mc
seus pontos mais destacados enconf@naqueles que se dirigem aos territdrios aqui
estudados, cérregos urlmene rio Uberabinha, prevendo a canalizacdo dos primeiros para
veicula-«o0o do zoneamento da cidade, criand
cruzariam a cidade em todos os seus pontos cardeais, separando avenidas de circulacao
motorizada e ruas dmcializacao.

No rio Uberabinha, o Engenhei rgoeofetexeyd a c a
magn?2fico ambiente s ob,preveqouma avendlamargina doaio, p a i
com faixa gramada e arborizada. Nele combinava em uma sé obra duas das grandes funcdes
urbanas, circulacdo e cultivo do corpo e espirito, propostas pela Carta de Atenas de 1933,
simbolo do planejamento modernista gofuenciou o planejamento urbano internacional
especialmente no p&egunda Guerra, inclusive @ity Planning norteamericano (Temer,

2001; Harvey, 2009), signo interpretante primordial do engenheiro Otavio Roscoe para o
Plano de Urbanizacédo de Uberl&ndi

Entregue em 1954 a Camara Municipal, o plano é aprovado em 1956 sem nenhuma
discussdo em plenario, num indicativo de um certo consenso em torno do mesmo. O
entendimento de Villaga (1999) de que o planejamento urbano nos molGay &anning
tem o plaejamento com@rocessce o0 plano como suexpressao material orientadorzos
ajuda a entender os trabalhos que mencionam este Plano de Uberlandia mas nos levam a
novos apontamentos. Em geral, estes trabalhos questionam a for¢ca do Plano por néo ter sido
implantado na integra, com algumas das obras previstas tendo sido realizadas nas décadas de

1970 e 1980, aléem de néo ter sido capaz de disciplinar o crescimento da cidade, ficando



87

sujeito a especulagédo imobiliaria. Trata de ndo confundir plano com plamegnto, como
nos propde Villaga (1999).

O Plano de Urbanizacdde Uberlandia condensa uma série de disputas em torno dos
valores e visbes de mundo dos atores envolvidos na elaboracdo da necessilate, do
transferindo para um Terceiro, 0 engenheiro responsavel por sua elaboragdo, a garantia do
significado do Plano. Nestas disputas, os atos de fala tém importancia significativa nas
negociacdes, a depender fdaca ilocucionarianeles presente e de steicidade (Austin,

1962) face aos demais, algo que envolve uma série de injuncdes, como o lugar social dos
falantes, o contexto e a adequacao dos signos utilizados que tém papel crucial nos rumos da
disputa. Entre as disputas em torno dos problemas quede @geesentava no fim do Estado

Novo e a entrega do Plano a Camara Municipal perselzedimenséo de construtividade em

torno das significacbes dos problemas urbanos e de suas solugdes que estido estreitamente
relacionadas aos aspectos pragmaticos dasatgéas verbais entre os atores em disputa.

Significado o Plano a partir da transferéncia de propriedades que nele se realiza e pelo
uso das nocdes diesenvolvimente coletividadeenquanto signos interpretantesPlano
tornase expressado material oriadbra do planejamento, tal como nos prop6e Villaga (1999),
instrumento para a agédo dos governos a partir de entéo, forndleesdon relato autorizado
para as obras publicas neles previstas. O planejamento dai decorrente, ou seja, 0 processo,
segundo Vilaca (ibid), entra novamente em uma série de injuncfes nas quais 0s atores
envolvidos defrontarse a partir de caracterizacbes fundamentais nas disputas pelos
territérios aos quais as obras previstas no Plano sédo destinadas.

Neste processo, a antecipacado wwa realidade espacial mediantePtano de
Urbanizacag busca conferir a cidade e, especificamente as areas aqui estudadas, uma visao
de mundo marcadamente desenvolvimentista, constit@ndaquanto cosmografia, cuja
busca por consolidacdo esta imersadisputas em torno da caracterizacdo das pessoas que

habitam esses territorios.
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2.3. Trator e policiax espingarda na disputa pelos territérios urbanosa favela

Larissa Quando o senhor veio pra ca Sr. Luis... parece ltpea muitas casas
aquinabeira do rio, era isso mesmo?

Sr. Luis:Tinha uma favela ali..Era uma espécie de uma favela no caso né?...
Posto que era uma favela do lado de la e do lado de l4. Teve um prefeito aqui em
Uberlandia que mandou destruir tudo, eu ndo quero é falarmenda pessoa,

do Prefeito viuMandou rancar tudo, passar trator por cima, desmanchou tudo.

Larissa Mas o pessoal ja tinha saido das casas?

Sr. Luis N&o querida, naddo amor, ele passou foi o trator e mandou as pessoa
sair de casa néPegou um individudoem nesse local aqui assim onde eu té e
gue tinha uma casinha la e ele foi 14 dentro puxou uma espingarda e falou pro
tratorista que se ele entrasse com os trem la tudo morria... mas ndo atirou no
rapaz nao(...) € porqueo prefeito queria esse local limpo, pra beneficiar o local

né? Ele achava de outra forma, queria na base da estupidez ele poderia chegar
assim e mandar nas pessoas ho caso, né? [...] Mas... como eu disse pra ca e do
lado de la tinha uma favela e até a p@do Vau, e as pessoa criava vaca, criava
porco, e era uma coisa como se fosse uma fazendspEssoas falava que era

uma favela, né? (grifos meus).

Favela € um termo corrente no Brasil desde os anos 1920. Valld@ars),
procurando entender o processo de construgcdo social das representacOesfaodliee a
apontanos que no século XIX, tanto na Europa quanto no Rio de Janeiro, os chamados
corticos eram considerados espacos da pobreza, alvo de intensas campardraecde e
extincdo, especialmente com a implantacdo, no Rio de Janeiro, de um plano de reforma
urbana, realizado pelo prefeito Pereira Passos, entre 1902 e 1906, de cunho higienista,
inspirado nos principios deelhoramente embelezamentdo urbanismo faincés do Baréo
de Haussmann.

A problemaética relativa aaorticoschamou a atencéo pardaaelacomo espaco que
despontava como territorio da pobreza no Rio de Janeiro. De acordo com a autora,
inicialmente a atencéo volteae para o Morro da Providéngjgor sua ligacdo com a Guerra
de Canudos, dada a instalagdo no Morro de seus antigos combatentes com a finalidade de
pressionar o Ministério da Guerra a pagar salérios atrasados. A associagéo davelaao
Morro deuse em razéao de existir em Canudosa planta chamadavella que deu o nome
ao Morro da Favella, situado no municipio de Monte Santo na Bahia, base das operagcdes do
exército contra Canudos, planta também encontrada no Morro da Providéncia estendendo seu
nome a ele e posteriormente aos dsmmorros no Rio de Janeiro.

O termofavelase generalizou, de acordo com a autora, na segunda década do século

XX, tendo contribuido para isso a difusdo, no imaginario social, das representacdes acerca de
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Canudos retratada na obfas Sertdesde Euclides da Cunha. Esta obra forneceu aos
intelectuais do Rio de Janeiro a época um olhar, a partir de Canudoseet&tp para as
popul a-»es dos morros cariocas, centrado n
do comportamento humano, petisido a percepcdo das camadas populares como
respons8veis pelo seu pr-prio destino e pel

Em Uberlandia, os moradores das &reas as quais eram destinadas as obras previstas nc
Plano de Urbanizacdode 1954 e, recentmente, numProjeto para a promocdo do
desenvolvimento sustentavel da cidade, estiveram sob constantes investidas de remocéo por
parte do poder publico local, sustentadas em diferentes classificagbes desses moradores as
quais se iniciaram com o termfavelados Ao realizar a pesquisa no Arquivo Publico
Municipal, os trechos das fala® Sr. Luisem epigrafe ressoavam em minha consciéncia
levandeme a questionamentos sobre em qué residia a forca dessas classificacbes nas
remocdes dos moradores para implardgais@s obras previstas no Plano. Em minhas reflexdes
pairava uma certa ddvida sobre uma relacdo mecanica e diretafameleee remocéoe
buscava entender de que modo essa relacdo se constituia, quais os atores envolvidos e em qu
contextos essa classifig@o teria eficacia, alcancando os efeitos esperados, na justificacéo
para as remogoes.

Em Uberlandia, as primeiras derivagdes do tefavelasdo encontradas no ano de
1954, a partir de um incidente em que chuvas torrenciais levaram ao soterramengs,de cas
desaparecimento e morte de pessoas que habitavam a Vila das Tabocas, localizada nas
proximidades de um dos corregos da cidade, de mesmo nome da Vila. Uma disputa, entédo se
estabeleceu na Camara Municipal em relagdo a responsabilidade pelo ocoradoadbtefa
partir da apresentacdo de uiMacdo de Pesaas vitimas por um vereador da UDN e um
Projeto de Leipelo Prefeito (PSD) que previa auxilio as mesmas, ambos refagndelas
como Afam2lias pobres que per dmtandese de unaas ¢ a
zona eminentemente oper 8riao.

Acusando o poder publico local de responsabilidade pelo ocorrido, refariado
grupo politico no poder a época, do PSD, o vereador propde que o fatesdevautorizacdo
da prefeitura para a construgdas casas naquele local, sem urbanizacao e seguranca, diante
da qual um outro vereador do partido do prefeito saiu em sua defesa descrevendo as
habitacdes existentes no local, as quais comparou, por um recurso metaférico de transferéncia

de sent iacko dfe” sf awaed as exi s t’eUma elassificagds qug foia n d e

9 Camara MunicipalUberlandia. Ata do dia 18.12.1954.
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acrescida por um dos jornais locai3prreio de Uberlandiade propriedade de um grupo
pol 2tico pertencente ° UDN, gue caracteri

vadi agemo:

Antro de vadiagem

Al ®m da pobreza que i mpera em 6Tabocasé, a va
viola, o dia inteiro enquanto mulheres magras, macilentas e esqualidas, mendigam tostdes que
eles mesmos irdo gastar em farras e cachacadaslamaedos sambas em chédatido. Rara é a
semana em Qque nh«o ocorrem cenas de sangue em
pei xeira. (. ..) £ assim a O6cidade dos pS8ria
desenvol®iment oo

Esta classifiacdo indicoume um delineamento, em Uberlandia, de um quadro
semantico em torno desses moradores a essa época, em que determinados atores tomavar
signos que circulavam no &mbito nacional, como o tdawela como interpretantes para as
questbes locais, osolidandeos paulatinamente, mas de modo particular as injuncdes
politicas locais De acordo com Valladaregid), nessa mesma époadécada de 1950, no
Rio de Janeirotemos um periodo marcado pela valorizacéo da favela enquantoidade
no contexto do desenvolvimentismo e cooperagdo internacional de ajuda a pobreza, com
grande influéncia das ac6es de Dom Helder Camara e do padre e sociélogdokepis
Lebret numa perspectiva diferenciada das remocfes anteriores.

Em Uberlandia aindaessoda até o final da década de 19@8 representacbes da
favelacomoidoen-a social 0o a ser fdextirpadao, nu
das configuracdes locais para se analisar injuncdes decorrentes de processos que ocorrem
simultaneamentem nivel local e nacional. Essas associacfes aparecem de diversas formas e
por diferentes atores, o que revela a dimensédo de construtivildadelassificacdes dos
moradores das areas aqui em estudo, num procesgufidacdo que, segundo Crapanzano
(1992), estabelece hierarquias e posicdes entre 0s sujeitos.

Retomado Peirce (1955)se um signo represensdgo para alguém apengsando
em relagdo a um interpretantfavela e favelado sdo signos que circulam em um jogo
complexo em que séaveladoparaos jornais e o poder publico local, implica em por vezes
ser marginal, afeito a bebida, a violéncia, a vadiagem, a delinqiéncia, a mendicancia, a
especulacao ilegal e indevida do espacgo urbano, ou em ser pobre em razdo de contingéncias

da vida ou de limitgdes individuais. Estas tipificacbes tomam como interpretantes ora uma

8 Tabocag A cidade dos pariagornalCorreio de Uberlandiade 21.07.1955.
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Apsicologiad ou uma fAmor al do faveladoo,
capitalistabo.

Os discursos acerca favelanesse periodo vao crescentemente se concentrando em
torno desse segundo interpretante, que ndo exclui o primeiro, mas o engloba, sendo
mobilizado nas falas dos atores promotores das remocgdes, especialmente quando procuram
justificdlas tomando a favela ow indice de problemas presentes ou futuros ou quando
buscam justificar o ndo atendimento a totalidade dos moradores nos programas habitacionais
existentes a época. Em ambos o0s casos sédo interpretados como uma doenca, um mal para ¢
qual desenvolvimento ps& a ser ora a causa, ora a cura, ou, as duas coisas a0 mesmo tempo.

Entre as décadas de 1960 e 1970 a cidade de Uberlandia quase duplica seu tamanho
demograficamente, no bojo das politicas de crédito, extensao rural e transferéncia de capital e
tecnologa dos paises desenvolvidos para os subdesenvolvidos, como nas politicas de
Amoderni za-«o0o da agriculturao do pacot e d
desenvolvimento econdmico, especialmente para o Cerrado, cofrograma de
Desenvolvimento ddCerrasdd (POLOCENTRQ e, em Minas Gerais, com Brograma de
Crédito IntegraddPCI), vinculado adBanco de Desenvolvimento de Minas Gef(&PMG)

(Pess0a, 1982; Schneider, 1996; Oliveira, 1997; Miranda, 2003).

Em estreita relacdo com os processos de indusagdliz e urbanizagdo, a
Amoderni za-«o0o da agriculturaodo tem sua expr
exportacdo e/ou produtos agroindustrializaveis. Essa relacdo se expressa em Uberlandia na
implantacdo de sua Cidade Industrial (década de 196Qjit®@isdustrial (década de 1970),
na mecanizacao da agricultura, incorporacdo de novas terras para expansdo da producédo e
redefinicdo de seu uso. Estes fatores convergiram para um grande éxodo rural na regido do
Triangulo Mineiro para Uberlandia, migragbee pequenas cidades da regido e de cidades de
outras regibes do pais. Migracdes que ocorreram em grande parte em razdo da busca por
empregos gerados na cidade em torno da industria e setor de servi¢os, estando associado ac
aumento da concentracdo de pagfes em diferentes espacos da cidade, especialmente as
margens dos corregos e do rio Uberabinha, sendo vistos como novos ftaadale

Nesse contexto, davelascomegam a ser enunciadas em contraposi¢ado a interpretacao
de Uberlandia comaidade desenvolvidaEssas associagdes entram em um jogo local ora
como instrumento de enfrentamento dos adversarios politicos, ora para enfrentamento de
i nterpreta-»es advindas de jJjornais de <cirec
cidadedesenvolvid, indicando a instabilidade das representacdes a respeito de cidade, que

também giravam em torno davelasque buscavarferradicao .
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As tentativas de f efavelasdségairam sendo éneaxptatca mi n
comum a dois Prefeitos das duas frerpefticas & época, Arena 1 e ArenH, jue se
revezaram no poder entre 0s anos de 1967 a 1982 quando de suas buscas por implantacéo da
obras previstas nBlano de UrbanizacdoAs argumentacfes em torno destas praticas em sua
relagdo com a implantagao datsras do Plano alcangaram efeitos mais ou menos eficazes em
face dos novos atores que entram em cena em favor daqueles classificadftsvetados
| evando a uma mudan- a na significa-«o da
Ndesf av ePamcospneendar esse deslocamento semantico analelguaiseventos
descrite nos documentos levantados na pesquisa realizada no Arquivo Publico Municipal e
no Centro de Documentacao e Pesquisa em Higtarldniversidade Federal de Uberlandia.
Neles as remocOesapareciamassociadas a realizaca@asdobras previstas nélano de

Urbanizacaode 1954 para os locais onde estavam situadavelas

2.3.1.Publico ou humanitéario?

As favelasem Uberlandia na década de 1970 eracalizadas em diversos pontos da
cidad&®. Tiveram atencdo especial por parte do poder publico as habitacdes localizadas as
margens do Cérrego Sao Pedro, cuja canalizacao estava previdtenoae Urbanizacade
1954, dando origem a uma i av e roestda cidhde, hdje s a f ¢
uma de suas avenidas de maior fluxo de veiculos. Além desta, havia as habitacdes localizadas
nas imediacdes do Corrego Jatai, onde foi construido o maior Parque da drdadae do
Sabia- e um estadio de futebebm capacidade para 500Pessoas, também previstos no
Plano, ambos recorrentemente mobilizados como indices do desenvolvimento da cidade,
compondo os cartdes postais e diversos sites, instituédmaisndo. As habitags as
margens do rio Uberabinlpara o qual havia obra também previstéPtenao, e habitagbes as
margens de outros corregésam e seguem sendo alvo de remocdes, sob novas elaboracgdes.

Em outubro de 1975, disputas em torno da validade de um pedido de empréstimo feito
pelo prefeito a épca, da Arena 2, para realizacdo de obras na cidade, dentre elas a

continuidade da canalizacdo do Corrego Sao Pedro, levaram o prefeito a Camara Municipal

8. Constituise de um desmembramento local dos grupos politicos que anteriormente eram filiados a
UDN/Cocbes PSD/Coids, como alternativa para manterem a distingdo durante os governos militares.

8 No discurso oficial atual, mesmo os bairros com condicbes mais precarias em termos de equipamentos
publicos raramente sdo enunciados céavela Bairros populares o termo mais usual.

% A exemplo disso vexhttp://www.uberlandia.mg.gov.br/secretaria.php?id_cg=149&id=17>
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para fAprestar esclarecimentoso a respeito
debatida na essdo anterior nas quais um conjunto prévio de informacfes a respeito das
remocdes dos moradores comeca a ser enunciado fornecendo os elos argumentativos entre as

remocoes e a validade ou ndo do empréstimo para as obras:

(...) sobre os afavelados das myans do rio Uberabinhao que estd acontecendo ali é de
estarrecer!- A prefeitura notificou com um prazo bem grande para que eles se retirassem dali
porque a Prefeitura precisava dos terrenes...quando da constru¢do da Avenida Rondon
Pacheco a municigalade encontrou os mesmos problemas com os afavelados que ali residiam
fin«co tendo argumentos necess8rios para ¢tirar
Coronel do 36U B(vareaddr AeSiArandl.r i dades o

Na reunido seguinte, na dua Prefeito esteve presente, a intensidade e tensdo da
disputa podem ser percebidas em Ata pela grande oscilacdo das funcbes da linguagem
(Jakobson, 1971) presentes nas interacdes entre os vereadores e nas interpelacdes destes
platéia. Girando em torndo empréstimo, o fluxo do embate de argumentos tinha a finalidade
de estabelecer, ou ndo, a adequacao politica, juridica, normativa e moral das ac¢des do Prefeito
relacionadas as obras para as quais era feita a solicitacdo. Por vezes permeadas pela funcga
referencial, especialmente aquelas em que 0s questionamentos apressmta@mo
pretensamente fAneutroso, hg§ ainda a presen
partir do recurso a lei, procuraga restabelecer o cédigo que regula os termodetoas
discutidos ou, unindo a funcdo metalinglistica a conativa, buseawvauzir o interlocutor a
destacar elementos de sua propria fala que sdo usados na sequéncia para invalidar seus
argumentos.

Fortemente marcadas pela funcdo poética, as falagedeadores que questionam o
prefeito usam de metaforas para sugerir diversas associacfes nao diretamente relacionadas ac
tema em questdo, o empréstimo, mas a partir das quais buscam alcancar o efeito de invalidar
sua proposicao. Nestas metéforas, assoesafditas em relacdo a pessoa do prefeito, a sua
capacidade administrativa, a sua ética e moral, ou a sua filiacdo politica, se comunista, em
pleno regime militar, buscavam invalittA sugerindo sua cassacdo. Dentre essas metaforas,
as disputas em torno slaneios utilizados para remocao daseladosaparecem e nos

permitem evidenciar novos rumos que a tematidawkatomava:

VereadorA.S (Arena 1IUDN) i Sr. Prefeito, com relacdo ao caso que vivi nas margens do rio
Uberabinha é que vossa exceléncia sem o minimo de sentimento humanitario tenta por todos os
meios tiralos daquele local sem nada lhes oferecer em troca a ndo ser o transporte porque vossa

8 camara Municipal, Uberlandia. Ata da Décima Sesk#Oitava Reunido Ordinéride30.10.1975, fl. 02.
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excelén@a nao os aloja em terrenos préprios do Municipio pois existe uma lei emanada do ex
prefeito Virgilio em que vossa exceléncia pode estribar.

Prefeito(Arena ZPSD T (...) vossa Exceléncia diz que talvez até brutalmente nos tiramos aqueles
que estdo na bel do Rio vossa exceléncia naturalmente justamente por entender que vossa
exceléncia ndo quer fazer demagogia, justamente por entender que vossa exceléncia ndo quer
fazer politica, eu acho que seus sucessores ou fontes que vossa exceléncia foi buseamdedor
falharam, eu fui presentemente, eu estava la o tempo todo o senhor vereador deve ter ficado uns
noventa dias mais ou menos, porque Nnos comecamos a tentar porque nos precisdvamos daquela
via porque é uma via publica e via publica é da prefeitura, teo®s obrigacdes de cuidar das
coisas da municipalidade as terras das margens do rio Uberabinha so terrenos que constitui
ruas os terrenos de serviddo do poder publico, mandamos uma primeira notificacdo que eles
teriam que tomar providéncias de mudarrquee eles estavam mau situados, a primeira conversa

gue eu ouvi era que era terreno da marinha, evidentemente que era informacéo jogada ali por
alguém que ndo entende o que é terreno de marinha, nos fizemos uma notificacdo, comegamos
noventa dias apdés ma@ menos, propuzemos fazer a mudanca, dar algum pequeno auxilio que
nunca foram dinheiro da prefeitura, foram auxilios de dinheiro que arranjamos com amigos,
porque 1o tinhamos verba votada por esta casa para dar nada a ninguém e eu vou provar que a
lei que vossa exceléncia citou néo tinha verba néo tinha autorizacdo do legislativo para dar
dinheiro para ninguém mas demos, e oferecemos emprego na prefeitura ou fora dela, oferecemos
para aqueles mais necessitados que ficassem na ICASU por um deternmeéniadio pté que a

ICASU podesse cuidar de sua situagdo. E tanto que nenhuma violéncia foi cometida que
praticamente quase todos do lado de |4 mudaram e praticamente do lado de c& quase todos, entdo
temos hoje 14 quarenta e nove casas, praticamente aquedesngraram no forgsic]o®®

Nesse trecho da disputa, dois componentes sdo fundamentais para seu entendimento: a
acao central, a remocéo, e seu efeito, o destino dos moradores. A metafora utilizada pelo
vereador para qualificar a remo- «ortoddsoe m o
mei 0s0 ® proderemat apoMmwaindiodod | 8 por cerca
o Prefeito, aproximando mais dehumanidadalos moradores, por contraposicdo ao Prefeito.

Seu pronunciamento tem por efeito a busca por parte do Prdieifoalificacdo da remocao

como ndo violenta portantgp ndo desumanaPara issp o Prefeito apdise numa acéo
passada, a remocao, cuja significacdo é sustentada no aspecto referencial do relato, por sua
presencan loco durante a acdoa qual os demaiseveadores, inclusive seu interlocutor

I medi at o, N«o presenciar am: Aeu f ui presen
realizada apés a presenicaloco de seu interlocutor, cuja auséncia confere um carater de
abertura a significacdo da acdo remd@ a partir da qual o Prefeito mobiliza uma
caracterizagao objetiva da acao central, a remocéo, a partir de outras acoes a ela relacionadas
como indicadoras da n&o violéncia pretendida.

Na construcdo das metaforas, acfes que antecedem a réneogaopropriamente a
acdo da remocde sdo mobilizadas para qualifitidd Aipr opuzemos fazer a
i de mo s [ d.iNa ausénadiaal fspecto referencial relacionado ao efeito pretendido pelo

Prefeito como pr - pri oe ai accaedastasstekaario bbjetva doo r d ¢

8 Camara Municipal, Uberlandia. Ata da PriraeSessdo da Nona Reunido Ordinaria, de 03.11.1975, 139.08
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efeito Apraticamente quase todos do | ado d
t o d pretedde dar conta dnododa remocdo sem explicité.

Caracterizada a remocdo pelo prefeito, sua justificacdo pela enunaiacéo
qualificativo depublico para a reivindicacdo da posse da area, por sua vez, a0 mesmo tempo
em que se refere, sem a necessidade de meraioa&xclusdo daqueles que ali habitam e a
exclusividade da possda prefeitura amalgamando ruas e margens rao num, e Unico
objeto da posse. Das cerca de duzentas casas removidas mencionadas pelo prefeito, restavam
ainda, quarenta e nove, cujos moradores, resguardados por uma acéo judicial, eram ainda mais
desqualificados em sua pretendida permanéncia ngdéraama caracterizacdo objetiva por
mei os metaf- -ricos A® propriet8rioo, Atem d:¢«
expressivos, indicadores da reivindicada legalidade da acdo central, a remocdo. A suposta
propriedade privada, invalidando gga dos moradores, validaria a remocao.

Restava ao vereador, entdo, qualificar o efeito enunciado da remocéo, o destino dos
mo r a d gorgus vossdi exceléncia ndo os aloja em terrenos proprios do Mumpicipio
existe uma lei emanada do-prefeito Virgiilo em que vossa exceléncia pode estdbar

(Vereador A.S- Arena 1/UDN) Buscando restabelecer o cédigo da questdo em disputa, o

Prefeito | ° trechos da | ei gue previa a d
pertencentes ao patriménio municipgl m a f i nali dade de al oj am
prossegue:

Prefeito(Arena ZPSDi A prefeitura ndo tem esses terrenos que vossa exceléncia pensa néo (...)
Agora eu pergunto um terreno no bairro Altamira € a mesma coisa que um terreno no bairro N.S.
dasGracas qual desses iria para o B. N. S. das Gragas e qual desses iria para o B. Altamira.

VereadorA.S (Arenal/UDN) T Vossa exceléncia poderia vender um terreno no B. Altamira e
comprar um alquer de terra nolec®.

Prefeito(Arena 2ZPSD i (...) mas é tempo de vossa exceléncia senhor vereador buscar resolver
os problemas neste sentido lendo as pesquisas que foram feitas pela ICASU 90% deles respondera
que estava morando ali porque era perto do centro, porque era perto das escolas, porque o lugar
era saudavel e porque tinha 4gua perto se vossa exceléncia os mandasse paraQiea des
n&o irdo, eu garanto a vossa exceléntia

A alternativa apresentada pelo vereador, de doacédo de loteséperado, infeliz, nos
termos de Austin (1962por réo alcancar o efeito desejado, o compromisso de doacdo dos
lotes, ao ser invalidada pelo Prefeito por meio da funcdo metalingulistica, focalizando o

codigo, ao apontar a auséncia de regulamentacado da lei que prevé as doacgdes e por um aspect

% Referindoese a terras nas proximidades do Cérrego do Oleo, localizado na regido oeste da cidade, distante das
margens do rio Uberabinha.
8’camara Municipal, Uberlandia. Ata @aimeiraSessa da Nona Reunido Ordinéride03.11.1975, fls. 099.
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referencial impssibilitador das doacgdes: a inexisténcia de terrenos suficientes para doacdo. A
mengdo a pesquisa realizada junto aos moradores simultaneamente invalida a proposi¢cao do
vereador e reforca a acdo da remocdo. Em termos metaforicos, sem a necessidade de
mercion&lo, para o Prefeitcainda que houvesse terrenos suficientes, eram os moradores que
nao queriam sair, restando a remocdao, por sepatdica da prefeitura

Estava circunstancialmente esgotado o campo semantico em torno da remocao.
Favelados antes entendidos como fAvadioso e Avi ol e
coitados o0 c o-ge agircomumanidadesasd een@vidos em prol dmiblico do
qual sédo excluidos. O Prefeito, em sua feliz caracterizacdo da remocao pelas a¢des periféricas
a ela,mas ndo a propria remocédo, havia passado de realizador de umdeagéatwmnaa
defensor danteresse publicatravés da remocdo. Esta sendo, no relato do morador em
epigrafe o préprio ato da derrubada da casa ou do barraco, a despeito da concordancia ou nac
do morador, sendo o trator, para o morador, um indice do modo como a acao foi realizada,
signo expressivda acgao violenta que o Prefeito pretendia negar.

A acdo movida pelos moradorgae permaneceraaicanca ganho de causa em seu
favor um ano mais tarde, quando assume o novo prefeito, da ArddBN, dando ensejo a
um novo evento e a uma ampliacdo dmpa semantico em torno favelae das remocdes a

partir de uma reportagem em jornal local.

2.3.2.Extin¢ao ou desfavelament®

Se o ganho de causa em favor dos moradores em principio favoreceria sua
permanéncia nessas areas construcdes elaboradaslos jornaise vereadores na Camara
Municipal a partir do inicio do mandato do novo Prefeito da AretDN intensificam os
aspectos pragmaticos de suas fatastando® a - « 0 A u rdy eemdr do@umeritoada t e
namero defavelas agorasignificado comoobjetivamente real em razdo dos aspectos
referenciais mobilizados para explicar suas origens e suas causas esftutureiescente
industre | i z asuacooon seeg¢ ent e Aafl u°nci a ;deerdgpelande
ex-prefeito daa - « 0 na justi-a fimovida por fawael adc¢

fipropaganda intensiva de uma suposta ou pretendida industrializegé@o fielementos

8 Veja: 1) Favelas: um desafio a capacidade uberlandense. In: Qofmi@ngulg 21.03.1977; 2) O prefeito e
as favelas. In: Jorn& Triangulg 22.03.1977; 3) Camara Municipal, Uberlandia. AtaTdaceira Sesséo da
Segunda Reunido Ordinaria, de 21.03.1977.
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geradores da habitagdo margmal s«o o apoio referencial p
necessidadde remocéao.

Comecam a ser anunciadas, naquele contexto, acdes no sentido de viabilizar a
construcdo do Parque do Sabia e do Estadio Municipal, ambos na regido do Corrego Jatai
onde habitava um grupo de moradores também tidos tawetados Além dessas obhs o
término e reformas da canalizagcdo do Corrego S&o Pedro para conclusdo da Av. Rondon
Pacheco somase as demais obras previstas Rtano de Urbanizacdode 1954,
configurando o contexto para novas remo¢oes.

Em meio a um <cl i ma de noftas fognamnde ireenocdodsaos r
enunciadas a partir de uma exper OTmogula 0 ex
comodesfavelameniaealizada na cidade de Sdo José dos Campos. Uma situacao similar a
de Uberlandiaé tomada como interpretante parpraposicao de novas formas de remocéao:
um grande numero de familias ocupando uma area as margens de um cérrego na zona central
da cidade. Naquele caso, menciona a reportagem, a Prefeitura comprou os barracos dos
moradores ao preco equivalente a construtficuas casas num local na periferia, para as
quais a Prefeitura ofereceu plantas das casas e urbanizou com agua, esgoto, energia elétrica
linha de 6nibus e escola. Os barracos foram destruidos para canalizacdo do cérrego e
construcdo de uma avenida gigatia as regides norte e sul da ciddde

Naquele momento estava ampliamloamposemanticcsobre ofaveladoe aremocéao,

Antes tomada comeadio, afeito a bebida a mendicancia pobres coitadosa nocédo de
faveladopassa a incluir a condicdo dmbalhadordo campp pertencente a
i ndustri al de reservao &velaadedtantopeonaned COMO € g O ¢
uma amea- a, numa condi - «0 ambz2 gua entre
idesf av ekxtrpagdosenoaentendida como remocgédo sem destino programado para

0os moradores que possivelmente poderia dar origem a novas favelas em outros locais.
Desfavelamentwisto como acdo programada, caracterizada especialmente pelo destino certo
dos moradores em um nowmirro na periferia. Frente a industrializagdo que fatalmente
levaria ao aumento da populagéo, caberia, para o autor da reportagem, conduzir os rumos da
industrializacao, da cidade e da populagéao.

A ampliagdo desse campo semantico incorpora, entéo, ssivame dé’lano Diretor
queem 1954 foi proposta@omoorientador daiexpansdo urbava e agor a passa

programacdao industrial & p acéotdepopulacdo contraos malesg@ pul a- «0o que

% Processos n°. 3946, de 18.05.1977 e n°. 4100 de 17.03.1978.
0 Favelas: um desafio & capacidade uberlandense. In: @ifrAngulq 21.03.1977.
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O Prefeito, de acordo com o jornal, deve ser o gtwmdda definicgdodos rumos da
industrializagdo, como um Terceiro fundamental que defise at r av®s de um
racionalizadao cujo quadro interpretativo
reivindicacdo das areas nele previstas

Chegado ofim do primeiro ano do mandato do Prefeito, estas construgbes s&o
atualizadas e as elaboragbes em torno da necessidade de remocéo se intensificampincitando
a acao. Tratava e , no entant o, de um tipo espec?2fic
justf i cada por uma faus?® nci aA faca ilocuciondia dedsasd e 0
incitacoes apoise ndo em rumores, mas em elementos relacionados referencialmente aos
efeitos da perda da ac¢dao judicial pelo Prefeito anterior.

A atribuicdo das favelas ao marketing da cidade para atrair novas industrias comeca a
ganhar forca a partir do ano de 1978 acentuando ainda mais o clima de urgéncia das remocdes
presente nos jornais locais e nas discussfes na Camara Municipal. As pespdsiddacao
de lotes aos moradores daselastornamse paulatinamente mais infelizes, nos termos de
Austin (1962), sob a argumentacao de que as doacdes atrairiafaveldospara a cidade,
tornandea fiuma das mai ores f avehfwlada atrpcd® deo .
faveladoscomeca a ser enunciada a partir da divulgacdo de um trabalho realizado pelo
Secretario da Camara Municipal a época, Dorivaldo Alves do Nascimento, do partido do
prefeito, Arena + UDN%.

Na tribuna o vereador inicia suald por um levantamento realizado nas favelas do rio
Uberabinha e da area do Cérrego Sao Pedro. A evocacéo referencial de sua pesquisa destac:
elementos objetivos de dados como quantidade de familias e seus respectivos filhos, se
analfabetos ou n&o, a etdacia ou ndo de renda, cidade de origem, tempo de moradia naquele
local. Na sequéncia, por um efeito de selecdo e combinacdo proprio da funcdo poética
(Jakobsons/d , busca dar sentido ° sua vi sfavela de f
e dofaveladoque toma como interpretante as favelas nas grasidades e metropoles do
paispara enunciar &is i t ua- «0 i gual em ¢ beuprananociemertoa UDb
fornece um quadro interpretatipara agproposicoes e acdes seguintes relativda\adas, no
g u abd nudleo favelado é composto de marginalizados, principalmente por razdes

econdmicas, vivendo em quase total promiscuitfdde

*LvVereador O. C. F. (Arena 2/PSD). Camara Mupti Uberlandia. Ata da Segunda Sess&o da Oitava Reuni&o
Ordinéria de 18.10.1977.
92 Camara Municipal, Uberlandia. Ata da Quarta Sessdo da Sexta Reunido Ordinaria de 21.08.1978.
93 ipa;
ibid
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Seu pronunciamento é feligAustin, 1962) tendo por efeito a congratulacdo e
endossamento de varios vereadores da casa, do partido da situacao e da oposi¢ao, e pelo jorng
O Triangulo que, ndo apenas reproduz o trabalho do ver&adues enfatiza os aspectos
referenciais apresentados por eleapdescrever tavelg intensificando os efeitos do trabalho
ao atribuir o aumento do nimero de favelas ao marketing da tid&enetendo a uma
reportagem publicada pelo mesmo jornal no ano ant&rimtexto retoma a necessidade de
planejamentoe zoneameto para propor que sejam previstas areas de destinacdo dos
moradores das favelas. Solu¢cdes sdo urgentes e iminentes, segundo as reportagens. NG
entanto, apenas em fins de dezembro as remog¢fes comecam a ser anunciadas, mas nac
propriamente realizadas, quanal jornalO Correiopublica a reportagemolicia convocando
favelados

O Bacharel Francisco Alves da Silva, Delegado Regional de Seguranca Publica de Uberlandia,
esta convocando os favelados que se acham residindo na imensa Avenida Rondon Pacheco, a fim
de que venham a sair do local onde se encontram, pois aquela artéfgeesar dos espagos
ocupados, para receber melhorias. Por outro lado, o Delegado procura mostrar aos favelados que
colaborem com a policia no sentido de se evitar que outros casebres, a maioria vendida por
individuos que se aproveitam da desgraca alheégham a ser instalados na extensao daquela
avenida, pois isso implicaria em nova diligéncia policial e consequentemente aumentaria o dificil
problema que a Prefeitura Municipal esta procurando solucionar. O Dr Francisco Alves da Silva
tem recebido os falslos com muito calor humano e percebe que vai receber colaboragéo deles
em favor do seu trabalho que é, acima de tudo, uma exigéncia ligada ao desenvolvimento de uma
parte importante d nossa cidadé

A funcdo referencial estrita em que se apdia a reportagem afirma, por uma construcao
descritiva do fato, uma acéo realizada por ninguém menos que um Bacharel, Delegado de
Policia, para a qual sugere que ndo caberiam outras interpretacdes para além glaguelas
declara: a intencdo de obtecaaboracdodos moradores a despeito de uma possivel acao
violenta advinda da Policiacom a sua saida do local em razdo da exigéncia ligada do
desenvolvimento da cidade. Trés dias apés, o j@na@triangulg publicauma reportagem
com o tituloDelegado estéa intimando favelados

fiUm favelado informou que a policia estava agindo por ordem do Prefeito, para preksana
desocupar o localmas segundo o Delegado Regional de Seguranca, Dr. Francisco Alves,
entrevistad ontem pelo vereador Jodo de Oliveira Paulino, asseglireuque esta agindo por
conta propria e com a finalidade Unica de realizar um policiamento preventivo, visando apenas
questbes de seguranca. Ainda, segundo Jodo Paulino, o delegado informou agrac@mpem
por fim cadastrar todo o pessoal que mora nas favelas de Uberlandia com a finalidade de facilitar

o trabalho da pol2cia e possivelmente descobri
habitacdo marginal. Ao falar com os moradores, cedato teria apenas alertado cada um deles

% Dorivaldo denuncia o problema das favelas. In: Jobn@tiangulg de24.08.1978.

% Favelamento, a séria dentincia de Dorivaldo. In: J@nBdfiangulq de 24.08.1978.
% Favelas: um desafio & capacidade uberlandense. In: @ifrAngulq 21.03.1977.
" Policia convocando favelados. In: JorBakreio de Uberlandiade 3081.12.1978.
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sobre a situacao irregular em que estdo morando e que brevemente terdo que deixar o local.
Aquela autoridade néo estaria agindo com a finalidade de promover o desfavelamento, acdo que
somente podera ser tomada pé&leefeitura. O Delegado Regional de Seguranca de Uberlandia

esta convidando as pessoas que moram na favela da Av. Rondon Pacheco para comparecerem na
delegacia, onde estaria pedindo para desocuparem o lugar porque nele a prefeitura precisa
realizarumpano de obras. |l sto segundo o jornal 6Co
ouvidas®.

A evocacdo em tom de denuncia do jornal salta aos olhos. O jornal assume uma
posicdo de defensor désveladose sugere uma emboscada: os moradores sdo convidados a
comparecer ~ del egacia para <leclarados. Aif i chados

Se as iniciativas para a acao do Delegado ndo estdo explicitas na reportagem do jornal
O Correig em O Triangulg as declaragbes do Delegado seguem sendo apresentadas
mediante declaracGes de Terceiros através das quais, por meio de uma linguagem puramente
semanticereferencial, procurae alcancar validade irrefutavel para sua dendncia ao trazer a
reportagem difer@as versdes do fato: a de um vereador da bancada de oposicdo (Arena 2
PSD), supostamente interessado na fiverdade
Correio de Uberlandiade propriedade de um grupo politico ligado a AreAdDN; e a

versao dos préms moradores.

A reportagem de 60 Tri©ngulo6 ouviu ontem Jo
que compareceu a delegacia na ultima quifeiaa e que 14 recebeu instrucdes para retisg do

|l ocal O6porque todos ox parfadieuraér«d.demol i doc
fiQutro morador da favel a, Anttnio Moreira de
quintafeira e disse que foi muito bem tratado mas o delegado Ihe disse que teria que desocupar o

l ugar com urg°nci a [@dapsarras maguinas per rcimd @s barac@s nos a i
pr-ximos diasé (...) 6o delegado falou que s
denunciar. Quem n«o denunci’ar sai junto com o

Estava deflagrade explicitadondo apenas o carater imime da remoc¢édo, mas a
caracteriza-«0 antecipada da a-«o0 como Vi ol
Afi chadoso na Deaadcé® gamodaconeo a@mEid seri@dad ¢ m@Euka : A
todos o0s barracos s er « dpordue i @refeitdra i ppsear as p r e
maquinas por cima dos barracos nos proximosdliafQueém nao denunciar sai junto com o
novo md® ador o

As crencgas e duvidas em torno do modo como as remogdes aconteceriam, levantadas

por essas reportagens, mais do que revela

% Delegado esta intimando favelados. In: Jofdalriangulg 03.01.1979.
99 | i

Ibid.
Mpid.
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permitem identificar o posicionamento dos jornais, do delegado e da Prefeitura acerca da
favelae do lugar enquanto objeto de significacdo. Para o Delegado a faveladé alv&peita.
A despeito do #dAcalor humanoo c o mavelgpaaoest ar
Del egado, carece de policiamento preventi vec
de Ohabita-«o0o marginal 6, u nuena possivel diféremgacéda q u
entre morador e fAmarginal 06 pelo del egado.
para seu proposito: desocupar a area para a prefeitura realizar um Plano de Obras, sendo
infeliz em sua tentativa de negar seu comprama&iio com a acdo da Prefeitura indicado
pelas falas dos moradores. Se as duvidas incitadas pelo@oiimé@ngulogiravan em torno
do modo da remocadmao estava em questdo as razdes da remocgao, a construgdo de uma
avenida para a v aoodtiauidade dapnstalagdo eesnsvonbarracos reas
favelasque permaneam indesejadasPara tanto, o jornal propde novamente, face a acao do
Delegado, adesfavelamenta@om destino certo dos moradores. As remogdes sdo cada vez
iminentes, como sugere a ogfagem deO Triangula Aficomo se alojarg§g t
curto espa-o dextitpaiongddesfavelanmedteatizado geda Prefeitura,
como anunciado pelo Delegado.

A problemética das favelas e a necessidade de sua remocacsessgmi@calorada por
denuncias de surgimento de novos focos de favela na Camara Mumicipsd jornais
locais®. As reivindicacdes de doacbes de terrenos perdem cada vez mais forca pela
enunciacdo do crescente aumento do numerawigase as remocoes sdostificadas pela
reivindicacdo das areas comouliidade publicaem razéo das obras para elas previ§tas

Entre 0 ano de 1979 e 1980 seria concluido o asfaltamento da Av. Rondon Pacheco e a
Prefeitura daria inicio as obras de construcdo do Parque do Sabiad e do Estadio Municipal,
ambas regides de habitacbes caracterizadas dawsdadas Um programa habitacioha
denominaddProjeto Embridoé, entdo enunciado como solucdo paréasslas O vereador
Dorivaldo Alves do Nascimento faz novo pronunciamento na Camara retomando o trabalho
apresentado no ano antetfdr

A entrada em cena do vereador Dorivaldo Alves étrak para um primeiro
deslocamento de sentido na visdo acetaaremocdoe do faveladoem relacdo aquela
apresentada pelo DelegadSe em seu pronunciamento anterifaveladoera definido como

um margindizado por razbes econdmicagste o vereador propde uma diferenciacdo entre

101 camara Municipal, Uberlandia. Ata da Segunda Sesséo da Primeira Reunido Ordinaria de 16.02.1979;
Camara Municipal, Uberlandia. Ata da Segunda Sessaogim&z Reunido Ordinaria de 16.03.1979.

192 camara Municipal, Uberlandia. Ata da Terceira Sesséo da Primeira Reunido Ordinaria de 19.02.1979.
193 camara Municipal, Uberlandia. Ata da Terceira Sesséo da Segunda Reunido Ordinaria de 19.03.1979.
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marginal e marginal penal sendo o primeiro o verdadeifaveladoi pr odut o de um
social o e o segundo fAum indiv2duo capaz de
Aver dadei r o onereagorfaveladoé. umdP@ndigdo que o individdavelado
carrega consi go, A® existencial 0. Transfer.i
de modo programadocomo sugeria o jorn&@ Triangulo-, é apenas transferifavela

A migracdoe o favelamentoséo tidos pelo vereador como fatos incontestaveis em
razdo da industrializacdd)esfavelar implicava, entdo, retirar a condicdo davelado
daqueles que seriam transferidos para outras areas da cidade, mas também impedir a chegad:
de novos fAcandidatos a favel adoso. Restava
um Centro de Triagem e Fi scal isaparvisionado péla i r i
Secret8rio de A-«0 Socialo com a ficol abor a
Rodovi 8ria e na FEPASAO0O. Seu trabal ho al can
Ministério do Interior para a realizacdo de pesquisasa solucdo do probleffa e a
assinatura de um convénio com o Ministério para a criacdo de uma Agéncia de Orientacéo e
Encaminhamento ao migrante em Uberlandia que, segundo (Machado, 1990), somada o
trabalho desenvolvido pela Instituicdo Cristd de Assisaé8Bocial de Uberlandia (ICASU) e
pelo Albergue Noturno Ramatis, realizavam uma triagem dos migrantes que chegavam a
Uberlandia autorizando a permanéncia apenas daqueles que possuiade-oln&@o
qualificada para a industria.

2.3.3.0 Bispo e o interesséo povo

Embora a intimacdo dos moradores pelo Delegado sugerisse um carater de iminéncia
das remocdes, foi somente no fim daquele més que o jOrrmaiangulo anunciou:José
Carneiro comeca a enfrentar o problema das fav8fadJm novo ator, Dom Estevéo
Cardoso de Avelar, é trazido a cena pelo jornal, na defesa dos moradofesetase

planejament@ enunciado como legitimador da acdo da remocao:

fiMas com a interven-«o do Bispo Diocesano D.
com o Prefeito Virgilio Galassi, sobre o assunto, a orfldmremocéapfoi suspensa. O Secretario
de Acédo Social, Dr. José Carneiro, também entrou em contato coispo Biocesano, a quem
comunicou que todas as medidas estdo sendo tomadas para que nenhum favelado seja
prejudicado com uma mudanca forcada, sem qualquer planejamento. Na ocasido, 0 secretario

194 camara Municipk Uberlandia. Ata da Quarta Sessdo da Quarta Reuni&o Ordinaria de 18.05.1979.
195 3osé Carneiro comeca a enfrentar o problema das favelas. In:Qdfriahgulg 31.03.1979.
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comunicou que o seu assessor principdsjor Pedro Caetano, jéstava com instru¢des para
cuidar do problema dos favelados em Uberl ©ndi a
A entradadesse ator na defesa dos moradores trouxe novos e importantes elementos
para a disputa em torno démvelase das obras a serem realizadas na cidade explicitando
elementos importantes para o entendimento da reivindicagcdo dos territérios pelo poder
publico local.
Em novembro daquele ano, 1979, em reunido na Camara Municipal para discusséo da
Proposta Orcamentaria do ano de 88Wm vereador da Arena2MDB faz a leitua de
uma carta do Bispo na qual se posiciona contrario a um projeto do Prefeito (Au@id)1
incluido na Proposta, para destinacdo de uma verba de CR$ 65.000.000,00 (sessenta e cinco
milhdes de cruzeiros) para a construcéo do Estadio Murlitip@lA  Jagle @berlandia,
vem de publico, manifestar sua desaprovacao ao projeto, considerandtra os interesses
do p®voAd absor-«o de Aum quarto do or-ament
volume da verba dentro do orgamento, sendo consideradamikegor ndo ser o Estadio de
Fut ebol Apri maoipovee necessi dadeo
A linha argumentativa do vereador que |é a carta é clara e da o tom da disputa durante
as trés sessdes em que foi discutida a Proposta Orcamentaria: a Igreja, pend(® nao
apenas seu representante) € ator legitimo na defegaatesseslo povo
fimui tos querem que a lgreja n«o fale de pol 2t
Bispo nem o padre, e sim cada um de nd@s, é Igreja. Ela vem lembrar que &jpoguer estadio,

nem mesmo 0s ricos, pois ndo foram vendidas cadeiras cativas (...) A Igreja é povo, e todos devem
gritar contra o mau(VeweadorJdoP Adena2/MBB)r o pY¥%bl i co o

As disputas deflagradas pela leitura da carta giram entre dois pontos centrais: a
validade da participacdo da Igreja nas decisdes do Legislativo e sobre a defesa dodoteresse
povo. Naquele momento, as obras do Estadio j& estavam em andamento. Em razado disso,
vereadores do partido do Prefeito decl ar av
contraria a destinacdo da verba para o Estadio, como uma realidade ja dada. No entanto, a
Nfraé i dade objetiva dos fatoso era insufici.

19 camara Municipal, Uberlandia. Ata da Oitava Sess&o da Nona Reunido Ordinaria de 27.11.1979.

197 A época popularmente denominado Estéadio Virgildo, em referéncia ao Prefeito Municipal. Hoje denominado
Estadio Municipal Jodo Havelange, construido na mesmadardzarque do Sabid, atualmente denominada
Complexo Parque do Sabia. A esse respeito ver<Htp://www.uberlandia.mg.gov.br/secretaria.php?id
_cg=149&id=24»; 2) <http:// www.uberlandia.mg.gov.br/midiafmagens/planejamento_urbano_e _meio_am
biente/parque_sabia.jpg>.

198 Arquivo Publico Mungipal. Carta do Bispo Dom Estevdo Cardoso de Avelar. Livro de Correspondéncias
Recebidas. 27 nov. 1979.


http://www.uberlandia.mg.gov.br/secretaria.php?id%20_cg=149&id=24)
http://www.uberlandia.mg.gov.br/secretaria.php?id%20_cg=149&id=24)
http://www.uberlandia.mg.gov.br/midia/imagens/planejamento_urbano_e
http://www.uberlandia.mg.gov.br/midia/
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restando desqualificar a proposicdo do vereador de destinacdo da verba para obras nas
periferias da cidade, as favelas, apoiado na carta do Bispo.

Diante da platéia preste na Casa naquela noite, os vereadores da bancada do Prefeito
declarama emenda do vereadocontraria a verba para a construcdo do Estamimo
inconstitucional Acom suporte no apoio I ndi gent e
i nconformadas®, efifideS§equili bradasodo Adesqua
demag@gica para com d@populacdd a v e hkligokserite

Entretanto, grande parte da discusséo registrada em Ata gira em torno da atuacédo do
Bispo. A carta lida pelo vereador da Arend2DB, é composta de uma Unica pagina. E
objetiva em termos de s e uintepessssido powa) a rre ndteo s(
fundamenta-«o (em uma #d@dApol 2tica social, cu
document o da CNBBO) . o dauiaputd residindd em grandk edrte aag r a
figura politica de expressao nacional de Dom Estevdo e do contexto em §Udstaoazao
disso, a estratégia dos vereadores do partido do Prefeito parte de uma separagéo entre o Bispc
e a Igreja Catdlica usando diversos expedientes para desqualificar a atuacdo de Dom
Estevao em Uberlandia e definir o lugar de atuacéo da Igreja.

Na tentativa de desqualificacdo de sua atuacdo usam de recursos metaféricos sob a
mencao de sua trajetoria politiceligiosa A v eMamba goe questbes de Terras e quer
fazer aqui o mesmo, devdfeolie pauwitd ard;sdbeet e &
sua |l egitimidade na defesa dos interesses d
d o p oaesovéreadongs foraraleitos pelo povo, o Bispo nédo foi eleito pelo ppvo e ,
final ment e, sob a separa-«o entre religi«c
cuidando da I greja, n«o deve se iIimiscuir na

Nessa perspectiva, por uma enunciacao da sé&maeadre a Igreja e o Direito Civil, os
vereadores da bancada do Prefeito separam politica de administracéo, através da qual buscan

desqualificar a legitimidade reivindicada pelo vereador da atuacao politica da Igreja:gorque

199 Antes de ser Bispo em Uberlandia, D. Estevdo havia sido Bispo na cidade de Maraba, no Para por uma
designacéo inserida no projeto do Governo Federal de levar a regigitizacdo ocidentgl no contexto da
construcdo da Transamazénica. Designacao cuggegpitos foram contrariados em razéo da atuacao politica de

D. Estevéo, iniciada em torno de denudncias de desrespeito a legislacao trabalhista cometidos pelas empreiteiras
responséaveis pela construgdo da Transamazonica na regido. A partir de sua atuagiéorde Maraba, D.

Estevao tornowse paulatinamente uma figura de posicdo marcada no regime militar, com suas declaracdes a
imprensa sobre as conseqiiéncias da Transamazobnica que havia levado o progresso a regido, mas que nac
beneficiava as populacfesaim pobres. Membro da ala progressista do episcopado nacional na Confederacéo
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), defensor dos direitos humanos e figura atuante na Pastoral da Terra na
regido de Marabd, D. Estevao foi preso, e libertado por intervecBaspo de Belém, acusado de violar a Lei

de Seguranca Nacional e inocentado depois de uma nota de solidariedade emitida pela CNBB, no mesmo ano de
sua transferéncia para Uberlandia, em 1978 (Baranowske & Silva, 2006).
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pova Ar g u me n tdaadrdite enterdas pdrque sdo meramente politicaicasas aos
favelados ® correr o risco de trazer todos
do partido do Prefeito propde que as decisdes relativas ao orcamento sdo estritamente

administrativa, ndo cabendo, portanto, a defesa dos interesses do povo a Igreja.

i. .. a | greja aresideaapdeocconta os intgrasses dotpavo. Ora, muito bem
senhores vereadores atentem bem para a desinformacéo do ilustre Bispo de Uberlandia. Ele ndo
sabe que a matéria orcamentaria é de exclusiva competéncia do Prefeito e mesmo que o Projeto
Orcamentario seja rejeitado, legalmente o Prefeito pode prorolgéio tomando conhecimento

da decisdo da Camard!..) Nés temos que ter o nosso estadio deb@lite nem a intromissao
indevida do Bispo nos negécios do Estado vai permitir que nosso estadio ndo seja canstruido
(Vereador A. B. Jr:Arenal/UDN™.

A discussao nas quatro sessfes € tensa, tendo sido a primeira dada por encerrada em
consequéncia dpermanéncia do vereador do partido do Prefeito na tribuna mesmo apoés a
cassa-«0 de sua f al. A segundasesBag tombr aad® pe@&rc o e
d e s a g reaiaado wm vereador do partido de oposicé®t r uc an d cao Bispdiea f r or
ao mesrm tempo rendendthe homenagens bem como um faa Prefeitalee de ¢
os vereadores de seu partido por parte de um de seus vereadores. A debandada geral de
bancada do Prefeito e de alguns da oposicdo qudmeotacdo da Proposta Orcamentida
terceira sess«o0 ® justificada por um veread:
dos faveladoso pois fAgarante que com trat
discussbes da sessdo. Como resultado, na quarta e Gltima reunido a Pnaaostnt@ria
ndo é votada por falta de quérum. As investidas dos vereadores do partido do Prefeito
alcancan o efeitopretendidg a aprovacéo da Proposta por decurso de tempo, ainda que sob
protestos da bancada de oposicéo

Em meio as discussoes, o veraaBorivaldo Alves do Nascimentalo partido do
Prefeito,que havia apresentado por trés vezes trabalhos na Camara sobre a problematica da
favela é recorrentemente solicitadose posicionar favoravel & emendRecorrendo, no
entanto, a distincdo entfenamginalo e fimarginal penal por ele elaborada em seu terceiro
trabal ho apresentado anteriormente ~ COmar
favel adosodo para justificar sua posi-«0 conf
catdlica, prope um desvirtuamento das fungbes dos membros do clero e se posiciona
favor §vel "’ verba para o Est8dio em raz«o

preju2zos ao pr-prio povo e gque o Prefeit:

110 camara Municipal, Uberlandia Ata iiona Sessdo da Nona Reuni&o Ordinaria, de 28.11.1979, fls. 96.
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Dorivaldo Alves encerrando as discussfes € expressiva da posicao dos vereadores do partido
do Prefeito: eleo vereador queezium dos trabal hos mais s®ri
favel aso, votava contra a emenda, remet en:
enuncada nas discussdes, a construcao ja iniciada do Estadio.

As disputas em torno deste evento sdo exemplares para a apreensao nao apenas da
contetdo dos eventos anteriores como também resumogra auxilianmos a explicitdos
em seu conjunto. Se inicialmentjuestionavamos uma relacdo mecanica e direta entre a
classificacdo déaveladose sua remocéo, estas duvidas residiam no fato de que as proprias
concepgdes que giram em torno da categoridasleladose favelas sdo ampliadas ou
reduzidas em seus contextgemanticos imediatos.

Nesse processo, as remocfes e sua significacdo engeatitpacdo ou
desfavelamentmdo dependem exclusivamente de uma tipificacdo especifica e estatica dos
moradores coméaveladosNo entanto,ddas as tipificacdes em torno do termo ja indicavam
um posicionamento desfavoravel, uns mais outros menos, em face da reivindicagdo do
territério pelo poder publico, a depender dos atores da tipificacdo e dos interpretantes que
mobilizam. A significacdo daremocdes sdo atreladas ao destino dado aos nesaslodo
exclusivamente em torno do mode sua realizaca&ste, por sua veaparece nos discursos
do poder publico em torno a@nstru¢do ou desconstrucédo da legitimidade do ato cuja forca
ilocucionara tem estreita relacdo com a reivindicacao da arnpartirda idéia denteresse
publica

Uma mudanca comeca a ser aberta no contexto de redemocratizacdo do pais, em que
um grupo politico ligado ao PSArena2MDB/PMDB surge na cidade com uma proposta de
fidemocracia participativao que, em poeoes di ¢
publico favelae remocdo i a q u i ® i mportante rever concei
povo precisa, quer e sente como prioritario(...) assumindo que somos funciai@paslier
publico e, portanto, funcionarios daquelas pessoas com quem estamos conversando de casa
em casa nas reunies e nos grupos de d e r*a Gomaeséte grupo politico, uma reducéo
do numero de familias moradoras das margens do rio Uberabinha e cdiaegidade foi

promovidacom a realiza-«0o de um programa de 0

111 Uberlandia Prefeitura Municipal. Secretaria Municipal de Trabalho e Acdo Sot@84. Democracia
Participativa: a experiéncia de Uberlandia. Uberlandia, mirffei@posta de desfavelameragpresentada pela
Secretaria Municipal de Trabalho e Acdo Sotiélivisdo de Habitacdo, elaborada pelo prefeito do PMDB que
venceu as eleiges logo apds a ditadura militar). Em entrevistas concedidas em jornais locaiprefgicoex

afirma independéncigolitica a partir da proposta de Democracia Participativa formulada em seu Plano de
Governo e o vinculo inicial ao Arena2/MDB apenas em razao de ndo haver alternativas para vinculacéo politica
durante a ditadura fora dos dois Unicos partidos a épocalftébil e Arena2/MDB.
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algumasfavelase transferéncia de outras, como a das margens do rio Uberabinha em que as
familias foram deslocadas para um bairro afastado da cidade, comesmirura de agua, luz,
rede de esgotos e transporte coletivo (Greco, 1986).

As nocdes depublico no decorrerdesses eventomdican-nos aquilo que Fuks
(2001:79) propdem como componentes do interesse publico, que engloba interesses publicos
secund8rios e prim8rios. Os primeiros est «
gue se expressa no modo como ogaos da administracdo véem o interesse publico.
Interesses publicos primarios se referem ao interesse social, ao interesse da sociedade. O
interesse publico secundario nem sempre estando associado aos interesses da sociedade.

Ao longo do capitulo perca@mos o modo como Blano de Urbanizagdae 1954
tornouse instrumento a partir do qual as areas foram reivindicadas gasgavolvimentda
cidade. As disputas em torno da caracterizacdo dos problemas da cidade que seriam
resolvidos a partir ddPlano de Urbanizag&o ocorrem no interior de um conjunto de
classificaces e hierarquizac@sdreitamente associadas as relacdes de potieros sujeitos
envolvidos. Estas disputas resultam numa determinada e especifica nocdo de oheresse
povoe expressao deoletividadeem torno ddPlang, que prevalece a partir da forca dos atos
de fala e da posicéo social dos sujeitos envolviDesenvolviment@condmicce interesse
publico dessa forma, constituese como signos a partir dos quais 0s grupos promotores das
remocdes reivindicavam esses territorios, constituosloenquanto uma cosmografia
desenvolvimentista, marcagselo ordenamento da cidade em torno da industrializacdo e
fluxos de producéo, dekxcluindo signos que, em sua perspectiva, sdo antinbmicograo Si
desenvolvimenfoa exemplo dasfavelas Um processo que ocorre num movimento
paradoxalmente aberto, circunstancial e ao mesmo tempo decorrente de processos relativos a
integracdo do sistema mundial e em estreita relacdo com as relacdes de podaondaste
guais esses signos sdo constituidos e mobilizados, trazendo novas demandas e significacoes.

Ccomo veremos no capitulo seguinte.



Capitulo Il
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Construindo uma cosmografia urbancambiental
3.1. Planos Diretores e a virada aidade sustentavel

As margens urbanas do rio Uberabinha e dos cérregos da cidade de Uberlandia
seguiram sendo alternativa de habitacdo para familias que ali se instalaram desde a década de
1990, sendo algumas remaneseesit do projeto de nAdesfavel am
década de 1980. Em face destas ocupacles, estas areas continuaram sendo reivindicadas pel
poder publico local para a construcdo de @amplexo de Parques Lineat&s assim como
por um novo ator, o Ministério Publico Estadual, mediante a instauracdo de um Inquérito
Civil P%blico para averiguar Arisco a mor
preserva-«0 permanenteo.

Das propostas apresentadas no Plano de Udi@inzde 1954, de canalizacdo dos
corregos e construcdo de vias marginais ao longo do rio, para veiculacdo do zoneamento da
cidade, em 1994 surge a proposta de implantacdo do Parque Linear do Rio Uberabinha no
Plano Diretor aprovado naquele ano, tendo cobjetivo a recuperacao das margens do rio e
sua transforma-«o0o em figrande ei xo0 dseent azer
1999, através de um concurso publico realizado pelo Departamento de Agua e Esgoto
(DMAE) da cidade. Foi alcado a demanda mzbho Plano Diretor de 2006 e aprovado pelo
Conselho Municipal de Desenvolvimento Ambiental (CODEMA), em 2008, tomando por
base o fiprojeto vencedeeemtansideragiaouPtasodireiao | i ¢
Munic2pio d¥ Uberl ©ndi abd

Esta mudanceantre o Plano de Urbanizacdo de 1954 e o Plano Diretor de 2006 me
levou a abordar neste capitulo possiveis vinculos entre as novas significacbes que o poder
publico local atribui a estes espacos e a constituicdo de uma cosmografiaamtéental
em Ubelandia. Se, sob a reivindicacdo da aaegaartir e Plano de Urbanizacdo de 1954, as
classificagcbes dos moradores e a significagao das remoc¢des entram num complexo jogo em
torno das noc¢Oes davelae favelados de que modo, entéo, se dariam as classteaqum
contexto de reivindicacdo para recuperacdo ambiental? Retomando Peirce (1955), um signo

so6 significa quando em relacdo a um interpretante. Que interpretantes sdo mobilizados pelos

12 Este Complexo compége de parques lineares nas margens urbanas dos cérregos ndo canalizados interligados
ao Parque Linear do Rio Uberabinha. Ver An8xo

113 Ata da 22 Reunido do Conselho Municipal de Desenvolvimento Ambiental deahttiarl( CODEMA),
realizada em 24 de abril de 2008.
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atores da remocao para significacdo da area e qual a influénce riess contexto de
significacao nas classificacdes dos moradores que habitam a &rea de implantacéo do Parque?

Nessas reivindicacdes estava em questdo a construgatemsse publicassociado
ao Plano Diretor pelo poder publico local e a reivindicagdo Ministério Publico em torno
da area. O acompanhamento das disputas que perpassaram o0 processo de elaboracdo do
Planos Diretores, bem como a analise do Inquérito Civil Publico, foarecee elementos a
partir dos quais alcancei respostas possiveigigsglas que permeavam a mudanca percebida
em relacéo as reivindicacdes da area e ao tratamento dado aos moradores.

Meu acesso ao contexto geral de elaboracdo do Plano Diretor de 1982 ateavés
de trabalhos que o tomam como parte da analise. Camreas constru¢cdes em torno do
Parque Linear presentes nas discussdes do Projeto de Lei desse Plano Diretor as quais tive
acesso nas Atas do Legislativa Camara Municipale UberlandiaMinhas principas fontes
de acesso as elabora¢gBes em torno da nocametesse publicassociada ao Plano Diretor
encontrarse nos eventos que compdem o processo de revisdo do Plano Diretor em 2006,
acompanhados através dos registros auvidisais das audiéncias publicas e reunifes setoriais
realizados pela Prefeitura Muipal de Uberlandia, de reportagens de jornais locais e das
discussodes do Projeto de Lei de revisdo do Plano Diretor na Camara Municipal.

Ao procurar possiveis respostas as perguntas que me orientavam em torno da
problematica estudada, ndo pretendi dataala complexidade que envolve a elaboracdo de
um Plano Diretor ou mesmo avaliar em que medida os Planos Diretores de Uberlandia
atendem as diretrizes da legislacéo federal que regulamenta desde o modo de sua elaboracac
até os aspectos basicos que dewveteso Procuro captar no interior do evento em que se
constitui a revisdo do Plano Diret@m 2006,0s atos comunicativos que giram em torno da
constituicdo da cidade enquanto territério regulado jpeieresse publicoem um tenso
processo local em quercilla uma concepcdo aédadaniaque emerge a partir do processo
que levou a aprovacao da lei federal que regulamenta a elaboracédo dos Planos Diretores: o
Estatuto das Cidades.

A participacdo da populacdo em sua formulagcdo, execucdo e acompanhamento,
principio fundamental do Plano Diretor, previsto e regulamentado pelo Estatuto das Cidades e
Resolucdes publicadas pelo Conselho Nacional das Cidades, abre uma perspectiva de
cidadana preconizada e reivindicada por diferentes movimentos sociais quando da
Assembléia Nacional Constituinte, especialmente pelo Movimento Nacional da Reforma

Urbana. Tais regulamentagfes sdo 0s eixos argumentativos em torno do qual a efetiva
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representatividde dointeresse publicé reivindicada por diferentes atores envolvidos na
revisao do Plano Diretor em 2006.

Qual seria, entdo, a importancia da inclusdo do Projeto do Parque Linear do Rio
Uberabinha nesses Planos Diretores? De que modo essa interaedBlam e Projeto se
relaciona com a reivindicagéo das areas pelo poder publico local e com as caracteriza¢des dos
moradores na area de sua implantacdo? A busca pela resposta a esta perguntanrequereu
remontar brevemente a emergéncia do Plano Diretuanto instrumento da politica urbana
nos municipios brasileiros de modo a entender de que forma ele cria condicbes para o
exercicio da participacdo popular, reivindicada pelos atores que contestavam o Plano Diretor
em Uberlandia, fornecendbes preceits interpretativos para suas reivindicacoes.

3.1.2. Do Movimento Nacional pela Reforma Urbana aos Planos Diretores: pelo
direito a cidadesustentavel

A elaboracdo dos Planos Diretores Municipais tors®uobrigatoria a partir da
Constituicdo Federal de 1988 que incorporou, em seus artigos 182 e 183, principios
fundamentais sobre a politica urbana propostos pela Emenda Popular de Reforma Urbana
apresentda pelo Movimento Nacional de Reforma Urbana (MNRU) na Assembléia Nacional
Constituinte.

Uma proposta de reforma urbana formulada pelo Instituto dos Arquitetos do Brasil foi
apresentada ao Congresso Brasileiro ja& em 1963. Interrompida pelo Regime Militar,
discussédo sobre a reforma urbana € retomada entre os anos 1970 e 1980. Os movimentos
sociais ganham mais visibilidade no contexto de abertura politica, tendo como marco
importante, de acordo com Uzzo e Saule Jr. (2010), o documento publicado pelér@anfer
Naci onal dos Bispos do Brasil (CNBB) em 19
no qual defendia a funcdo social da propriedade urbana. Estes movimentos sociais tomaram
forca com a Assembléia Nacional Constituinte, articulando demandas deendmm
poderosodobbiesdos grupos conservadores em torno da modificacdo do perfil excludente
das cidades brasileiras.

O MNRU constituiuse por um conjunto heterogéneo de atores sociais, como a
Federacdo Nacional dos Arquitetos, Federacdo de Orgdos Asaisténcia Social e

Educacional (FASE), Federagdao Nacional dos Engenheiros, movimentos sociais de luta pela
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moradia, Articulacdo Nacional do Solo Urbano (ANSUR), Movimento dos Favelados,
Pastorais, Associacdo dos Mutuarios, Instituto dos Arquit€ederacdo das Associagdes
dos Moradores do Rio de Janeiro (FAMERJ) (Uzzo e Saule Jr.,.2010)

Suas reivindicacfes, inicialmente caracterizadas como de cunho local de luta pela
moradia, foram ampliadas para uma reivindicacadlideito a cidade caracterizdo pela
gestao democrética e participativa, pelo estabelecimento da fun¢éo social da proptedade
submete o direito de propriedade ao interesse coletivo e estabelece sancdes aos proprietarios
em caso de seu descumprimentgela garantia da justicad@al e de condi¢cfes dignas a
todos os habitantes das cidades e, finalmente pela funcdo social da cidade que define que a
politica de desenvolvimento urbano tenha como objetivo ordenar o desenvolvimento das
funcdes sociais das cidades (Uzzo & Saule JLQRO

As propostas do MNRU foram classificadas como empecilho ao desenvolvimento do
pais, instrumento de desordem social e uma ameaca ao direito de propriedade pelos grupos
conservadores na Constituinte, formadas especialmente por grupos econémicoamqueat
mercado imobiliario e na construcdo civil, bem como por tecnocratas do planejamento e da
gestdo urbana. As mudancas propostas pelo MNRU defrontgrarom a proposta desses
grupos de condicionar a definicdo de quando a propriedade urbana cunfpreg&aasocial a
partir de duas outras leis: os Planos Diretores Municipais e uma lei federal, o Estatuto das
Cidades, que regulamentaria os instrumentos juridicos e urbanisticos previstos nos artigos 182
e 183 da Constituicdo que compdem o capitulo daidolirbana (Maricato, 2001; Uzzo &

Saule Jr., 2010).

Aprovada a Constituicdo de 1988, o Forum Nacional de Reforma Urbana (FNRU) foi,
entdo, constituido, tendo em vista pressionar o Congresso Nacional para regulamentacdo do
capitulo da Politica Urbana. eordo com Uzzo & Saule Jr. (2010) a participacao ativa do
FNRU na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO
92) , em 1992, a partir da qual foi el abor a
Sust ent 8v e irénda Hab#at Ih eealiZadarerh stambul em 1996, da qual resultou o
documento ARAgenda Habitato, conferiu mai o
urbanos no Brasil para o reconhecimento do direito & moradia na Constituicdo Brasileira
como um direitdundamental, no ano 2000.

O direito & moradia, incluido ndireito a cidade foi, por sua vez, incorporado pelo
Estatuto das Cidades, aprovado em 2001, apds 18 anos de tramitacdo no Congresso, prevendc
a elaboracéo de Planos Diretores obrigatorios sob geimaprobidade administrativa para o

Prefeito ou para os vereadores. O Estatuto das Cidades condensa, assim, uma serie de
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reivindicacdes do MNRU, ratificadas pelas Conferéncias realizadas pelas Organizacdes das
Nacbes Unidas, através das quais € incodaor@ gestdo democratica da cidade para a
garantia do acesso @dade sustentavelym conceito institucionalmente estabelecido pela
AfRAgenda Habitato. Definida como o Adireit.
ambiental, a infraestrutura urbana, asahsporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao
|l azer, para as presentes e futur asidadeer a - »
sustentaveésta articulada com a Agenda 21 Global e corroborada pela Agenda 21 Brasileira
(Bezerra & Fernandes, 2008yasil, 2005), sendo os Planos Diretores um dos modos de
articular sua implantacado em razéo de sua forga de lei (Brasil, 2005).

Entre a promulgacéo da Constituicdo de 1988 e a aprovacao do Estatuto das Cidades
em 2001, o primeiro Plano Diretor de Uberléndierivado das diretrizes da Constituicao
Federal comeca a ser elaborado em 1990. Ja neste Plano podemos destacar alguns elementac

que permitem compreender as mudancas nas significacfes dadas as areas aqui estudadas.

3.2. Planos Diretores, Parque Lineae preservacdo ambiental

Elaborado a partir da contratacdo, em 1990, do Escritério Jaime Ldmer
Planejamento Urbano, de Curitiba, o Plano Diretor de 1994 foi desenvolvido por esta empresa
juntamente com os técnicos da Secretaria Municipal de Planejamento, da Prefeitura Municipal
de Uberlandia. De acordo com Temer (2001) a contratacdo da emprasa plaboracao
deste Plano Diretor relaciors@ com a preocupacéo dos gestores da cidade de sua associacéo
com um Anome de peso no cont e xgrfieJamne Leméra nej .
num desejo de associar Uberlandia a boa qualidade ualzamgada em Curitiba.

Elaborada a verséo preliminar do Plano Diretor, uma comissao interdisciplinar de
professores da Universidade Federal de Uberlandia se reuniu para avaliar as suas propostas.
Em seu parecer, analisado por Soares (1995) e Temer (200tjnissdo apontou para a
importancia do reconhecimento de que o crescimento econbmico dos municipios envolve
custos ambientais e sociais, principalmente no que se refere a qualidade de vida, que devem
ser observados pelos administradores, conforme pae@anstituicdo Federal de 1988. Em
razdo da complexidade do planejamento das dimensfes econémico e social do municipio,
neste parecer os professores recomendaram a consideracado do tempo de elaboracdo do Plan:

em razao da necessidade de assimilacao, pejanto da sociedade, da complexidade que o
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envolve, dada a profunda interferéncia em suas vidas, bem como sua efetiva participagéo na
elaboracao do Plano.

De acordo com Soares (1995), muito pouco destas recomendacdes foi considerado,
refletindo a mentalidde autoritaria de intervencdo no espaco urbano por parte dos
administradores e gestores publicos uberlandenses. Segundo a autora, isso resultou em que c
Plano aprovado fosse marcadamente centrado na elaboracdo por técnicos e especialistas ern
planejamentaque desconheciam a realidade de Uberlandia, desconsiderando ndo apenas as
pesquisas desenvolvidas sobre o municipio pelos estudiosos e técnicos da Universidade
Federal de Uberlandia, como também pela propria Prefeitura.

O projeto foi entregue, entdo, péloefeito, do Partido Progressista (PP), vinculado ao
segmento ruralista da cidade e associado aos antigos Cocfes, a Camara Municipal e
considerado objeto de deliberacdo em 04 de outubro de 1993. Foi apresentada, por um
vereador da bancada de oposicao, ddid dos Trabalhadores, uma proposta de emenda
substitutiva ao artigo 10 do Pl ano Diretor
Uberabinha e suas margens deverao ser tratados como grande eixo de lazer da cidade, sendc

prioridade sua recupera-«00:

fO Rio Uberabinha e suas margens dever«o ser |
a implantacdo da mata auxiliar [sic] sendo proibida a constru¢cdo de qualquer tipo as suas
margens ainda n&o construidas na data em que a lei entra endVfgor

A discussdo em torno desta emenda nos revela importantes elementos para identificar
as novas visfes que emergem do poder publico local em relacdo as areas estudadas. A partir
dela estava deflagrado o campo semantico em torno do qual a area passaewiadieada
pelo poder publico local.

AEu gostaria de chamar a aten-«o dos nobres
Uberabinha, assim como todas as margens de cOrregos ela tem que ser devidamente preservada.

E isso estd também garantido nenetituicdo e da forma como esté proposto o Rio Uberabinha e

suas margens deverao ser tratadas como grande eixo de lazer da cidade. Entdo esse vereador tem
uma grande preocupacdo para que preserve o maximo possivel as margens do Rio Uberabinha.
Porque se ggente for causar destruicdo a beira, nessa margem. Realmente vai prejudicar tanto o
meio ambiente, como a vida do cidaddo. Entdo eu acho que essa emenda aqui vem contribuir no
sentido da preservacao, de cada area também ter o seu espaco de cinquerggaratmue ele

n«o possa fazer nada al . Para prepie(Av,r a me
Partido dos TrabalhadoresPT)**,

14 Uberlandia, Camara Municipal. Ata da Quarta Reunido do Segundo Periodo da Segunda Sesséo
Extraordinaria, realizada em 23.03.1994, folhagla1 Emenda Substitutiva n°. 58, altera o caput do Artigo do
n°10.

" 1bid, folha 42.
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Ainda que ndo mencione em sua defesa da emenda a regulamentagdo, em termos
especificos, prevista na Constituicdo para o uso destas areas, a proposta de emenda do
vereador A.F. tem por efeito uma série de apartes contrarios a ela. Estava em questédo a
definicho do que se entendia ppreservacaodas margens do rio. Diferentes preceitos
interpretativos sdo mobilizados pelos diferentes vereadores que pedem o0s apartes para
defender suas posi¢cfes. Estava em questdo ndo apenas o uso futuro da area para@ construcé
do Parque Linear, proposto no artigo 38 do Projeto de Lei, mas também aquele ja existente:
um clube particular, conhecido na cidade como de uselides uberlandensg denominado
Praia Clube, que tem parte de suas instalacbes em ambas as margensdoagbo em que
se localiza. O estabelecimento do c6digo comum de uso das margens do rio para interpretacao

do que se entendia ppreservacadornavase, entdo, necessario.

AAQqQuUI j8 diz tudo a boa inten-«o dos governar
vereador hd uma preocupacdo muito grande, quando ele diz imperiosagoneiiedo qualquer

tipo de construgdo. Veja bem que nés temos hoje um clube que zela énglrsivm trecho muito

grande a margem do Uberabinha, que tem de ser considerado isso. Entdo, qualquer tipo de
construgdo a sua proibicdo nos estariamos num retrocesso, e nés estaremos fazendo com o meio
ambiente. E com o meio ambiente tem que ser feito smreatez, com uma visdo de meio

amb i e@.d. eartidala Mobilizagdo Nacional PMN)™®,

Por um efeito el 2pti woclubemuevzedarinelasideopor urd. J .
trecho muito grande a margem do Uhledubeei nh a
dessa forma, evita uma possivel interpretacdo de uma defesa exclusiva de suas instalacdes na:
margens do rio e, assim, de um uso contrario aos preceitos constitucionais em relacdo ao meio
ambiente como bem de uso comum do povo. Por meio g¢adysoética (Jakobson, s/d), ao
suprimir o nome do clube substitui sua def
por uma combina-«0 com uma #fAvis«o de mei o
ampliando o campo de significagdo em torno dasdedo meio ambiente para as instalacdes
do referido clube.

O autor da emenda pretendia validar sua proposi¢cdo mediante o restabelecimento do
codigg a partir da Constituicdo Federal, reivindicando a proibicdo a quaisquer tipos de
intervencdo na area amir daquela data. Restava aos vereadores eliminarem contradicbes
que, em decorréncia da aprovacdo da emenda do vereador, pragmaticamente pudessem
perturbar o resultado que adviria da aprovacdo da emenda: a problematizacéo da existéncia do

clube e a ndomovacéo do artigo que previa a construgao do Parque Linear. Diante da busca

118 | hid
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pela validagéo pelo autor com base na Constituicdo Federal, restava ampliar o sentido do uso

possivel da &rea como de lazer, para a populacéo de baixa renda.

fiDo | ei t @stagpromondo, amanha vocé ndo pode colocar ali, quadras poliesportivas,
vocé ndo pode colocar isso para a populacdo. Eu acredito que vai ter que colocar quadras
poliesportivas de basquete, de futebol de saldo, essas coisas todas areas de lazer para a
popuacdo. Agora se vocé esta proibindo construir é proibido qualquer tipo de construgcao nas
suas margens. Entdo vocé ndo pode famea praiaali para a populagéo aproveitar, tomar um

sol , guer di zer eu acho que [e€dnfénC@ &. ,&artido voc®
Progressista BrasileiioPPB)*’ (grifos meus).

AEu esqueci de externar um sonho meu. E agora
no Rio Uberabinha, veio a oportunidade de externar. Eu tenho um sonho (...) que seaconstru
naqueles trechopraia, para aquele pessoal, que é pessoal realmente de baixa renda, e um pobre

do Planalto, do Cazeca, esse € 0 nosso sonho, e eu tenho certeza que nao é utopia ndo e vai virar
real i[sich(G.8.0Partido da Mobilizacdo Nacior@MN)'*8 (grifos meus)

Por um efeito de sele-«0 e combina-«o0, ¢

O sSsubstantivo Apraiao, em | ugar do artigo
clube, ou sua supressédo, os vereadores selecionam perlsenran- a ao subst a
praiao e fApraiao em lugar de Ao Praiao, col
rMo-das fAelitesodo e da ni-murmpmesno plano dedsgnifitagdd.a r e
mesmo tempo, abre o campo semantico parao®uipos de intervencdo associadas a
populacdo de baixa renda que, defendidas pelo vereador em aparte seguinte, reforca e amplia
o sentido dareservacao

AEu tenho i mpress«o que o vereador, apesar de

margeans do Rio Uberabinha, mas Uberlandia hoje o municipio de Uberlandia estda com poucos

terrenos para poderem serem utilizados para os trabalhadores, para lazer em doacéo a entidades.

Eu acho que seria a solugcdo o uso das margens do Rio Uberabinha para dtulee=er, dos

trabalhadores, inclusive. E nés achamos entdo, e ndés somos contrario a posicao dele. E eu acho

que deve ser utilizado e realmente fazer se exce¢Bes e com critérios, e ndo fazer uma coisa de

forma a proibir simplesmente né. N6s ndo acreditagpes essa seja a soluggo [ Ri B.,]
Partido da Frente LiberalPFL)™,

Dessa forma, em face do uso da Constituicdo para justificativa da emenda supressiva
pelo vereador do PT, que compfe a bancada da oposi¢cdo a época e que em seus discurso
reivindica a defesa dos interesses da populacdo trabalhadora, a rejeicdo a emaséda torn
feliz, nos termos de Austin (1962), mediante a ampliacdo para uma intervencdo para a
Apopul a-«o de baixa rendao. Desse modo, a r

a busca pelo vereador do PT por retomar a interpretacdo da emenda esclsegue diz

117 bid, folha 43.
118 | pid
119 | pid
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fisendo proibida a construcdo de qualquer tipo as suas margeda ndo construidas na
data em que a [(gefas meus)terp@poreuma mudamga natexto da emenda,
proi bindo figual quer tipo decobdtongiRaue«<x® quee
(A. F., Partido dos Trabalhadorie®T).

O termorecuperagcagproposto no texto original do Plano Diretor €, entdo, retomado
pelo vereador que inicia a discussao da emenda G.J. (PMN), da bandaddedo, para
englobar tanto @ construcdes ja existentes na area, quanto as futuras, ambas como
preservadoras do meio ambienRreservacdp que no discurso ambientalista em ambito
nacional e internacional estd associada a intocabilidade de uma determinada area a ser
preservada (Diegs apud Pareschi, 1997), passa a incluir o uso das margens do rio para
instalacdes com vistas ao 1aZ&r

A derrubada da emenda do vereador coloca em questdo sua segunda proposta de
emenda supressiva do artigo que propunha a construcéo de vias margimaishaoabinha
retomadas do Plano de Urbanizacdo de 19%4bbilizando como interpretantes para sua
argumentacdo, a marginal do rio Tieté em Sado Paulo, como um indice da poluicdo que a
marginal do rio Uberabinha causaria a cidade de Uberlandia e aadoprigprEm sua
justificativa, preservagdo estava associada a ndo intervencdo as margens do rio, protegendo a
mata ciliar e evitando Aqual quer tipo de p
previa o impedimento de fagrutailrqueéaquelpa ddaet
portanto, na rejeicdo desgeguna texto h emenda do vereador e, dessa forma, na aprovacao
da construcdo das vias marginais, bem como do artigo 38 que previa o desenvolvimento de

projetos para a implantacdo do Parque LineaRio Uberabinha.

120 A Constituicdo Federal de 1988 contém um conjunto de artigos que prevé a protecdo ao meio ambiente em
suas diversas formas. Mas €& o Coédigo Florestal, Lei 4771/65, que regulamenta as areas de preservacao
permanente em seu artigo 2° ef8%A s u p r eauparaial de fiotestds de preservacdo permanente s sera
admitida com prévia autorizacdo do Poder Executivo Federal, quando for necesséria a execucao de obras, planos,

atividades ou projetos de wutil i dade20@yrwd chama atengho i nt e
gue no periodo entre o Cdédigo Florestal, a Constituicdo Federal e o ano de 2001, havia uma série de
controv®rsias sobre a possibilidade de interven-«o

imposicdo da lei, aregetacdo deve ser mantida intacta, tendo em vista garantir a preservagdo dos recursos
hidricos, da estabilidade geolégica e da biodiversidade, bem como® bemar das popul a- »es |
autora, estas controvérsias deram origem a Medida Pravis62.16657, no ano de 2001, prevendo para as
§reas wurbanas que fia supress«o de vegeta-«0 em 8r €
dependera de autorizagdo do 6rgdo ambiental competente, desde que o municipio possua conselho de meio
ambente com carater deliberativo e plano diretor, mediante anuéncia prévia do 6rgao ambiental estadual
competente fundamentada em parecer t®cnicoo.
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3.2.1. O Projeto

Em 1999, o Departamento Municipal de Agua e Esgoto (DMAE) em meio a um plano
de despoluicéo do rio Uberabinha lan¢ca um concurso Publico para escolha de um projeto para
o Parque Linear. Foi vencedora uma equipe catappor um grupo de professores da
Universidade Federal de Uberlandia. Realizei visitas a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente nas quais buscava por informacdes a respeito do projeto que me eram fornecidas de
modo parcial, seja por mapas, seja por matiduitrativo, ou em breves conversas a respeito.
A partir das duas primeiras visitas percebi que maiores informacdes sobre sua implantacéo
requeriam um dominio maior da legislacdo que a envolvia. S6 mais tarde entendi que dizia
respeito ndo apenas a ldgg@o que regula as areas de preservacdo permanente, mas também
a concessao de autorizacdo para implantacdo do Parque, bem como a realizacdo do Plano
Diretor e alguns de seus instrumentos, como a declaracdo de utilidade publica para
desapropriacdo dos tenos localizados na area. O entendimento desta legislagdo-sernou
um desafio para o acesso as informacfes que pudessem compor um quadro que levasse &
compreensao da visdo contemporanea do poder publico local sobre as areas estudadas. Ne
verdade, somentea medida em que 0s argumentos que acompanhassem minhas solicitagcoes
fossem baseados nessa legislacédo é que novas informac¢des me seriam fornecidas.

Na segunda visita realizada, me foi passado um materiglidesque, de acordo com
a Diretora de Patrimbo Ambiental, foi utilizado pela equipe vencedora para a apresentacao
do Projeto e cedido a Secretaria. Se na primeira visita quando seli&$sio ao projetane
foram fornecidas as pranchas/mapas de cada trecho do projeto, foi somente em uma terceira
visita, em que soliciteacesso a documentacdo projetq que me foi feita uma apresentacao
geral pela arquiteta que coordena a sua implantacdo, com basédes&ntregues pelo
coordenador da equipe vencedora do projeto. De acordo com a arquitetaatestal €
sempre utilizado na Secretaria de Meio Ambiente para apresentacdo do projeto agueles que
desejam conhed®. Mais do que uma descricdo em termos puramente referenciais daquilo
gue se pretende implantar, a sequéncialidesnos permite acessarcontetdo das visdes
dos formuladores do projeto. Do primeiro ao sesloe a apresentacdo é dedicada a
perspectiva adotadpela equipe do projeto:

A perspectiva adotada inverte a demarcacao social particularista de ocupacdo do espaco urbano,
privilegiando-o como espaco de sujeitos sociais diversos, de identidades e sociabilidades diversas

gue, de fato, constroem a cidade, seja porque nela trabalham, produzem e pagam impostos; seja
porgue a escolheram confmcusde suas histérias diferentéSlide4).
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Este plano de urbanizacdo proposto para o Parque reconhece a diversidade dos sujeitos sociais
gue podem utilizar as margens do rio e trata de prover essa area de componentes sociais e
culturais estimulantegSlide5).

Onde houver uma nova estrutur@ donvivio, de praticas esportivas e de lazer, eles estarao,
porque tém o direito de estar. Onde puderem, vao querer pescar, nadar; vao fazeachbaiss

jogar diversos jogos; fardo seus passejus;nics, churrasquinhos coletivos; levardo as criancas

para brincar; vao reunir dezenas de novos congos, mogambiques, catupés, marinheiros, suas
Folias de Reis, assim como suas duplas de musica sertaneja, seus grupos de capoeiras, seus
pagodes e bandas deck and roll seus grupos de danga de rua, de teatro doniavdo formar

blocos desujosno carnaval, vdo dancar seus forrés, vao buscar sessdes de cinema alternativo,
vao fazer suas festas depublicae tantas outras; vender seus produtos artesanais e suas comidas
tipicas; ritualizardo suas crencas diversassem esgotar todas as possibilidades, eles vao querer

ter acesso as multiplas formas de convivio e de cony8liske6) 121

Ao repassar essas imagens, minhas davidas sobre o lugar dos moradores em um novo
projeto para a area permaneciam. Qual era o lugar dos moradores no reconhecimento da
Adi versidade de sujeitos sociaisO nNOS USOS
projeto? Como fonte comunicativa do projeto, cujo recurso principal € a imagem por meio de
um recurso tecnolégico que permite uma determinada edicdo do modo e da sequéncia de
apresentacdo das imagens através da qual se pretende expressar uma idéiassdecon]
imagens implica em uma selecdo de determinados signos em comlumoacaatros atraves
das quais e@dem a mudanca pretendida pelo projeto.

Composto por uma sequéncia de csides o material disponibilizado segue da
apresentacdo da perspectivaotada no projetos(ides01 a 06) a definicdo da nocdo de
Parque Linear e sua insercdo na arquitetura urbana (07 a 09), vista aérea parcial da area (10) €
0S mapas dos trechos que designaram as etapas de implantacdo (11 a 14). Na sequéncia (15
200, umcoaj unt o de @Ai magens atuaiso da 8rea ® ¢
orientam a implantacdo (22 e 23) para, finalmente, apresentar o projeto paisagistico do Parque

(24 a 100) entremeado pelos equipamentos a serem utilizados:

Entende-se por Parque Linear.
uma forma de recuperagéo das
matas ciliares dentro do
perimetro urbano,
transformando-as em areas de
lazer e circulacéo de pedestre
e ciclista, unindo diversos
bairros ou comunidades.
Criando, através de massas
PARQU E |_ | NEAR UB ERAB | N HA verdes, todo um ecossistema

composto de faunae flora
antes inexistente no tecido
urbano.

Projeto Parque Linear do Rio Uberabinha. Slide 1 Projeto Parquéinear do Rio Uberabinha. Slide 7

12Lver Pereira(2004)
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paisagem: imagens atuais paisagem: imagens atuais

agem: imagens atuais

2 %

;« e et

Projeto Parque Linear do Rio Uberabinha. Slide 2

quadras esportivas

Projeto Parque Linear do Rio Uberabinha. Slide 3 Projeto Parque Linear do Rigberabinha. Slide 52
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estacdo nautica

. -

Rk
estacdo cultura: vista desde a rua

Projeto Parque Linear do Rio Uberabinhad&b1 Projeto Parque Linear do Rio Uberabinha. Slide 7

estacéao ecoloaic estacao buritis

Projeto Parque Linear do Rio Uberabinha. Slide 8 Projeto Parque Linear do Rio Uberabinha. Slide 9

Evidentemente, entre um projeto arquitetorpadsagistico e sua implantacdo ha um
conjunto de possibilidades que pode implicar em adequacBes em relacao aquilo que foi
inicialmente previsto em razdo das caracterisiitagmsecas do material elaborado enquanto
meio comunicativo dos propdsitos do projeto. O apoio nestas imagens para exibicdo do
projeto revela um conjunto de relacdes que pretende destacar.

Enquanto meio comunicativo das intervengdes propostas, um codpigignos sao
selecionados em lugar de outros e sdo combinados de tal modo a comunicar uma mensagem,
0 que implica em uma selecao de imagens e textos para compor um diagrama. Tal como uma
sentenca, para que a disposicdo das palavras seja compreensteec@que ela sirva como
um 2 cone. De acordo com Peirce (2008: 64),
idéia & através de um icone, e todo método de comunicacao indireta de uma idéia deve
depender , para ser estabelecido, do uso de

Para o autor, icones distinguesa em trés subclasses: imagens, diagramas ou

metaforas. No primeiro caso, trat@ de um signo que estabelece uma relacdo direta e



